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Widerspruch gegen den Beschluss des Betriebsausschusses COS — BV — 553/2019 betref-
fend Festsetzung der Eintrittspreise fiir das Naturbad Flamingbad Coswig (Anhalt) ab der
Badesaison 2019 vom 07.03.2019

Sehr geehrter Herr Stricker,

dem o. g. Beschluss widerspreche ich zum Wohl der Kommune und zur Wahrung der Rechts-
ordnung gem. § 65 Abs. 3 S. 1, 2 und 7 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen—
Anhalt (KVG LSA), da er rechtswidrig ist und darliber hinaus nachteilig im gesamtstadtischen
Interesse.

Begriindung:

In der Sitzung des Betriebsausschusses am 07.03.2019 wurde die Beschlussvorlage COS — BV
— 553/2019 betreffend Festsetzung der Eintrittspreise fir das Naturbad Flamingbad Coswig (An-
halt) ab der Badesaison 2019 mehrheitlich abgelehnt. Damit werden die Eintrittspreise im Fla-
mingbad vorerst nicht erhdht und die Verbesserung der Einnahmesituation verhindert.

Dieser Beschluss ist rechtwidrigi. S. d. §65Abs. 3S.1i.V.m. S7i. V. m. § 8 Abs. 1 Eigenbe-
triebsgesetz des Landes Sachsen - Anhalt, da er den Bestimmungen des Kommunalverfas-
sungsgesetztes des Landes Sachsen - Anhalt, hier insbesondere § 98 Abs. 2 (Grundsatz der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit), § 4 (Aufgabenerfillung und Bereitstellung freiwilliger Leis-
tungen), § 99 Abs. 2 (Beschaffung von Finanzmitteln) und den Haushaltsvorgaben des Landkrei-
ses Wittenberg und des Ministeriums der Finanzen des Landes Sachsen — Anhalt zuwider lauft.
Auch sind die Vorgaben des Kommunalabgabengesetzes (KAG), hier insbesondere § 5 Abs. 1
(Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip) hilfsweise zur Bewertung heranzuziehen.

Die sehr geringe Erhéhung der Eintrittspreise, die im Vergleich zu anderen Badern ohnehin als
niedrig einzustufen sind, ware ein notwendiges und geeignetes Mittel um Konsolidierungsan-
strengungen nachzuweisen und gleichzeitig sicherzustellen, dass das Bad auch kiinftig weiter
6ffentlich betrieben werden kann und an Attraktivitat gewinnt. Dies scheint mit der Beschlussfas-
sung beides tatsachlich in Frage gestellt.
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Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen — Anhalt

Der Beschluss verletzt die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit (§ 98 Abs. 2 KVG). Demnach ist die
Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fihren. Diese Vorschrift ist eine Muss-
Vorschrift und rdumt der Kommune keinen Ermessenspielraum ein.

Der Grundsatz der Sparsamkeit spricht im Wesentlichen das Verhaltnis zwischen Ertragen und
Einzahlungen einerseits und Aufwendungen und Auszahlungen andererseits an und bedeutet,
dass die Aufwendungen und Auszahlungen — ohne Vernachlassigung der Pflichtaufgaben —
maoglichst niedrig zu halten sind. Es ist unstrittig, dass insbesondere fiir die Blirgerinnen und
Burger wichtige Einrichtungen wie Freibader voraussichtlich nie kostendeckend arbeiten werden
und ein sog. Zuschussgeschaft bleiben werden.

Dies darf jedoch nicht dazu fuhren, dass auch vermeintlich kleine Verbesserungen bei der allg.
Finanzausstattung der Einrichtung mit dem Argument verworfen werden, dass diese sich in der
Gesamtrechnung nicht auswirken wiirden. Zur Frage der Zumutbarkeit sind als MafRstab die
Preise anderer, vergleichbarer Bader der Region heranzuziehen. Und hier wird deutlich, dass die
geplante Erhéhung erforderlich, angemessen und geeignet ist zu dokumentieren, dem Grundsatz
der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsflihrung gerecht werden zu wollen.

Weiterhin gilt der Grundsatz aus § 4 KVG: ,Sie [die Kommunen] stellen in den Grenzen ihrer
Leistungsfahigkeit die fir ihre Einwohner erforderlichen sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen
offentlichen Einrichtungen bereit”. Zwar ist es dem Burgermeister mit dem Haushalt 2019 erst-
malig seit etlichen Jahren gelungen den Ergebnishaushalt auszugleichen (§ 98 Abs. 3 Nr. 1
KVG) dies &ndert jedoch nichts an der Tatsache, dass der jahrliche Zuschuss zur Betreibung des
Flamingbades der Stadt an die Stadtwerke der Stadt Coswig (Anhalt) unveréndert bei 30.000 €
geblieben ist.

Dariiber hinaus gilt, dass es eine Hierarchie bei der Beschaffung von Finanzmitteln gibt. So gilt
ausweislich § 99 Abs. 2 KVG, dass die Kommunen zur Erflllung ihrer Aufgaben die erforderli-
chen Finanzmittel

1. aus Entgelten fur ihre Leistungen und
2. im Ubrigen aus Steuern

zu beschaffen haben und dabei auf die wirtschaftlichen Kréfte ihrer Abgabepflichtigen Ricksicht
zu nehmen haben.

Infolge der Gewahrung der Liquiditatshilfe des Landes Sachsen — Anhalt i. H. v. 800.000 € wurde
mit dem Beschluss des Stadtrates COS-BV 355/2017 vom 28.09.2017 die Grund- und Gewerbe-
steuern erhéht ohne, dass u. a. Eintrittspreise fur Bader erhéht wurden. Derzeit berichtet die
Stadt Coswig (Anhalt) laufend an das Finanzministerium wie sich die Situation in der Stadt ent-
wickelt. Jetzt eine minimale Erhéhung der Eintrittspreise abzulehnen, ist auch gegentber dem
Land nicht mehr zu vertreten.

Kommunalabgabengesetz des Landes Sachsen — Anhalt

Gem. § 5 Abs. 1 KAG kénnen u. a. Gemeinden als Gegenleistung die fiir die Inanspruchnahme
offentlicher Einrichtungen erforderlichen Benutzungsgebihren erheben. Das Gebihrenaufkom-
men soll die Kosten der jeweiligen Einrichtung decken, jedoch nicht Uiberschreiten Gemeinden
kénnen niedrigere Gebilhren erheben oder von Geblhren absehen, soweit daran ein éffentliches
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Interesse besteht. Grundlegend sind &ffentliche Einrichtungen wie Bader kostendeckend zu be-
treiben. Dabei durfen die erhobenen Gebiihren nicht dazu fuhren, dass Uberschisse erwirtschaf-
tet werden, andererseits sind die Kosten hiervon grundlegend zu decken.

Von einer Deckung der Kosten, insbesondere im Bereich der freiwilligen Leistungen, kann im
seltensten Fall die Rede sein, da ansonsten Gebiihren in GréRenordnungen erhoben werden
mussten, die lebens- und realitdtsfremd sind. Dies ist allgemein gultig. Und es sind insbesondere
oft die freiwilligen Leistungen, die eine Stadt lebens- und liebenswert machen. Von daher wird
ein Kostendeckungsgrad, der den grundsatzlichen Forderungen aus § 5 KAG gerecht wird, nur
schwer zu erreichen sein. Dies darf jedoch nicht darliber hinwegtduschen, dass die Stadt Coswig
(Anhalt) zumindest ernste Bemiihungen dokumentieren muss. Dabei ist die angedachte Erho-
hung, auch im Vergleich zu den ohnehin mehr als 6ffentlich subventionierten aktuellen Eintritts-
preisen, geradezu zu vernachlassigen. Selbst eine Verdoppelung der Eintrittspreise fur Erwach-
sene ware wohl noch angemessen gewesen.

Landkreis Wittenberg:

Mit der Verfugung des Landkreises Wittenberg vom 22.01.2019 — Haushaltssatzung und Haus-
haltsplan der Stadt Coswig (Anhalt) fur das Haushaltsjahr 2019 — stimmte die Kommunalaufsicht
dem vom Stadtrat mit Beschluss vom 13.12.2018 (COS-BV 505/2018) beschlossenen Haushalt
in den wesentlichen Punkten zu. Hierzu ergingen auch Auflagen. In der Verfligung stellt der
Landkreis Wittenberg u. a. fest, dass ,(...) die Stadt eine eingeschrénkte dauernde finanzielle
Leistungsfahigkeit ausweist...”

Weiterhin heif3t es, dass ,(...) die Stadt die ihr obliegenden Aufgaben (Pflichtaufgaben) mit der
gebotenen Sorgfalt erfiillen kann, jedoch der eingeschlagene Weg einer stringenten Haushalts-
konsolidierung weiterhin oberste Prioritét besitzt. Eine nachhaltige Haushaltsdisziplin im Umgang
mit den zur Verfligung stehenden Ressourcen ist selbstredend.”

Bezogen auf die konkrete Situation der Liquiditat stellt die Kommunalaufsicht fest: ,Das Volumen
des Liquiditdtsrahmens ist im Verhéltnis zu den Einzahlungen bzw. Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstétigkeit sehr hoch. Ein Abbau des Volumens ist zwingend geboten.“ Selbst wenn
man argumentiert, dass das Flamingbad in Obhut der Stadtwerke ist und eine direkte finanzielle
Auswirkung der Sache auf die Stadt nicht stattfindet ist es unstrittig, dass die Stadtwerke direkt
an der finanziellen Situation der Stadt teiinehmen. Darliber hinaus wére ein denkbarer Weg, den
jahrlichen Zuschuss der Stadt Coswig (Anhalt) fur das Flamingbad an die Stadtwerke Coswig
(Anhalt) um die nun entgangenen Mehreinnahmen zu kiirzen. Dies wirde die Liquiditat der Stadt
direkt entlasten und den Vorgaben der Kommunalaufsicht gerecht werden.

Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen — Anhalt

Mit dem Bescheid vom 13.02.2017 bzw. 11.12.2017 — 27 — 10611 — 53 - gewahrte das Land
Sachsen — Anhalt im Rahmen des Zuweisungsverfahren nach § 17 FAG der Stadt Coswig (An-
halt) eine Liquiditatshilfe i. H. v. 800.000 €. Dies indiziert bereits, dass die Stadt Coswig (Anhalt)
sich in einer finanziellen Ausnahmesituation befindet, da eine solche Hilfe sonst nicht gewahrt
worden ware. Damit einher gehen strenge Auflagen Einnahmen zu erhéhen und — insbesondere
im freiwilligen Bereich — Ausgaben zu senken.

Angefangen von einer Steuererhéhung bis hin zum Abbau von Personal wird bei der Betrachtung
von Einsparmdglichkeiten kein Bereich auen vor gelassen.
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Die Stadt Coswig (Anhalt) wurde nunmehr aufgefordert erneut zu berichten, welche Anstrengun-
gen unternommen wurden, um die geforderten Ziele zu erreichen und um Griinde vorzutragen,
warum die gewahrte Hilfe (noch) nicht zurtickgezahlt werden kann. Unstrittig ist wieder, dass sich
die Liquiditatssituation der Stadt nicht merklich verbessert hat und selbst die Riickzahlung der
800.000 € ein erheblicher Kraftakt wéare. Die Stadt Coswig (Anhalt) berichtete dem Finanzminis-
terium mit dem Schreiben vom 19.02.2019 welche MaRnahmen angedacht sind, die Ziele zu
erreichen. So berichteten wir auch, dass die Erhéhung der Eintrittspreise aus Sicht der Verwal-
tung geeignet ist den Forderungen gerecht zu werden.

Mit dem Bescheid vom 28.02.2019 gewahrte das Ministerium der Finanzen daraufhin die Verlan-
gerung fur die Ruckzahlung der Liquiditatshilfe bis spatestens 28.02.2021. Dies jedoch nur unter
der Bedingung, dass die Stadt im Jahr 2019 MaRnahmen zu beschlieBen hat (in den Gremien),
die die Bemihungen zu konsolidieren beweisen. Durchaus anerkennend stellt das Ministerium
weiter fest:

,Es ist festzustellen, dass in der Verwaltung der Stadt Coswig (Anhalt) bereits eine Vielzahl von

Vorschlédgen fiir Auszahlungs- und Aufwandsreduzierungen oder gar Einzahlungs- und Ertrags-

verbesserungen existieren, die von einer positiven Beschlussfassung des Stadtrates (Anm.: und
der Ausschiisse) abhéngig sind, um ihre liquiditadtsfordernde Wirkung zu entfalten.

Mit der Ablehnung der in Rede stehenden Beschlussvorlage wird gesetzlichen Vorgaben und
mittels Nebenbestimmungen ergangenen Verwaltungsakten nicht Rechnung getragen. Dieser ist
damit rechtswidrig.

Nachteil im gesamtstédtischen Interesse
Der in Rede stehende Beschluss ist neben der Rechtswidrigkeit auch geeignet, den ,gesamt-

stadtischen Frieden® in Teilen in Unruhe zu versetzen. Dass die Fusion der Kernstadt und der
Ortsteile der Stadt Coswig (Anhalt) aufgrund der Kreisgebietsreform bis heute keine Liebeshoch-
zeit war, ist offenkundig und nicht von der Hand zu weisen. So ist es eine der vordergriindigsten
Aufgaben der stadtischen Gremien und des Birgermeisters, ausgleichend zu agieren und Sorge
daftr zu tragen, dass die Stadtentwicklung alle Bereiche der Stadt erfasst und gesamtstadtisch
gesehen wird. Ebenso gilt es Lasten solidarisch aufzuteilen.

Es ist aus Sicht des Rathauses nur schwer erklarbar, warum die stadtischen Bader im landlichen
Raum eine Preiserhéhung erfahren sollen, die sogar von den Ortschaftsraten mitgetragen wurde,
und das Flamingbad, das sich auf dem Gebiet der Kernstadt befindet, hiervon ausgenommen
werden soll. Dabei denke ich, dass es untunlich ist auf die Frage abzustellen, ob es sich um ein
Naturbad oder ein klassisches Freibad handelt. Die Aufenwirkung und das Signal, was hiervon
ausgeht, sind in meinen Augen geeignet den ,gesamtstadtischen Frieden“ erheblich in Unruhe
zu versetzen.

Daruber hinaus kénnte eine gewisse ,Wettbewerbsverzerrung“ entstehen, wenn hier finanzielle

Unterschiede gemacht werden. Die Kluft zwischen Stadt und Land wird durch die beschlossene
Ablehnung nicht geringer.
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Ich gebe abschlieRend zu bedenken, dass es nicht selbstverstandlich ist in einer finanziellen Si-
tuation wie die, in der sich die Stadt Coswig (Anhalt) befindet, Freibader als freiwillige Leistungen
tberhaupt anbieten zu kénnen. Die Stadt Coswig (Anhalt) mit rd. 12.000 Einwohnern (Tendenz
sinkend) ist dabei in der glucklichen Lage sogar drei Freibader anbieten zu wollen, die Landes-
hauptstadt Magdeburg mit rd. 243.000 Einwohnern (Tendenz steigend) unterhalt im Vergleich
funf Freibader. Ohne nachweisbare Anstrengungen die Bader unserer Stadt erhalten zu wollen,
sehe ich die konkrete Gefahr, dass wir hier kiinftig durch Auflagen und Verfligungen Bader ggf.
nicht mehr unterhalten durfen.

Ich bitte darum meinem Votum zu folgen und dem Widerspruch im Stadtrat abzuhelfen. Der Wi-
derspruch entfaltet gem. § 65 Abs. 3 S. 4 KVG aufschiebende Wirkung.

it freundlichen GriRen
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A’ Clau
Burgermeister
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