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1. Nachtragshaushaltssatzung der Stadt Coswig (Anhalt) fiir die Haushaltsjahre

2021/2022

Mit Bericht vom 1. Oktober 2021, eingegangen am 6. Oktober 2021, legte die Stadt
Coswig (Anhalt) der Kommunalaufsichtsbehérde den Beschluss Uber die 1. Nachtrags-
haushaltssatzung mit den Bestandteilen und Anlagen gemaf § 103 i.V.m. § 100 Absatz 1
i. V. m. § 102 Absatz 1 und 2 des Kommunalverfassungsgesetzes flr das Land Sachsen-
Anhalt (KVG LSA) vom 17. Juni 2014 (GVBI. LSA S. 288) in der zurzeit glltigen Fassung
zur Prafung und Genehmigung vor.

Zu dem Antrag auf kommunalaufsichtliche Genehmigung ergehen folgende Entscheidun-

gen:

s

Von einer Beanstandung des Stadtratsbeschlusses der Stadt Coswig (Anhalt)
Uber die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzepts fir die Haushalts-
jahre 2021/2022, Beschluss-Nummer COS-BV-305/2021 und Uber die 1. Nach-
tragshaushaltssatzung fur den Doppelhaushalt flr die Haushaltsjahre 2021/2022,
Beschluss-Nummer COS-BV-304/2021 vom 30. September 2021 wird vorerst ab-
gesehen.

Die Genehmigung des im § 2 der 1. Nachtragshaushaltssatzung festgesetzten Ge-
samtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahme fir Investitionen und Investitions-
férderungsmaflinahmen wird gleichlautend der Verfligung vom 16. Dezember 2020
in Hohe von 500.000 € fur das Haushaltsjahr 2022 erteilt.

Die Genehmigung des im § 4 der 1. Nachtragshaushaltssatzung festgesetzten
Hochstbetrages des Liquiditatskredites wird in Héhe von bisher 18.400.000 € fur
die Haushaltsjahre 2021/2022 auf nunmehr in Hoéhe von 20.000.000 € fur die
Haushaltsjahre 2021/2022 erteilt.

Die Genehmigung zu Ziffer 3 wird gemall § 36 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsverfah-
rensgesetz (VWVfG) unter folgenden Auflagen erteilt:
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4.1. Die Stadt Coswig (Anhalt) hat bis spatestens 30. Juni 2022 ein Programm zum
Abbau der Liquiditatskredite zu beschlieRen aus der sich eine stufenweise Redu-
zierung des Liquiditatskreditvolumens in den kommenden Haushaltsjahren erken-
nen lasst.

4.2. Durch die Stadt Coswig (Anhalt) ist jeweils zum Monatsanfang der Kommunalauf-
sichtsbehdrde die Liquiditatsplanung, einschliellich des stichtagsbezogenen tat-
sachlichen Kassenbestandes, fur den abgelaufenen Monat mitzuteilen.

5. Es wird weiterhin angeordnet, dass die durch den Biurgermeister der Stadt Coswig
(Anhalt) mit Vollziehbarkeit der Haushaltssatzung gemall § 27 KomHVO LSA ver-
fugten Haushaltssperren fur 2021 weiterhin uneingeschrankte Gultigkeit behalten.
Flr das Haushaltsjahr 2022 sind diese mit Beginn des Haushaltsjahres 2022 neu
festzulegen und der Kommunalaufsichtsbehérde unverziglich anzuzeigen. Die
haushaltswirtschaftlichen Sperren sollen sicherstellen, dass nur Aufwendungen
entstehen und Auszahlungen geleistet werden, zu deren Leistung die Stadt Coswig
(Anhalt) rechtlich und unaufschiebbar verpflichtet ist oder die fir die Weiterfihrung
notwendiger Aufgaben unabweisbar sind. Die auszusprechenden Haushaltssper-
ren selbst, haben sich am ausgewiesenen Fehlbetrag zu orientieren. Férderantra-
ge unterliegen einer Einzelfallprifung durch die Kommunalaufsichtsbehorde.

6. Nach Vorliegen von Zuwendungsbescheiden fur beantragte Férdervorhaben sind

Kopien der Zuwendungsbescheide zeitnah der Kommunalaufsichtsbehérde vorzu-
legen.

Begriindung:

Der Stadtrat der Stadt Coswig (Anhalt) hat in seiner Sitzung am 30.September 2021 mit
Beschluss-Nr. COS-BV-305/2021 die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskon-
zepts 2021, sowie die 1. Nachtragshaushaltssatzung fir den Doppelhaushalt fur die
Haushaltsjahre 2021/2022, Beschluss-Nr. COS-BV-304/2021 in 6ffentlicher Sitzung mit
Stimmenmehrheit beschlossen.

Mit Bericht vom 1. Oktober 2021, Posteingang am 6. Oktober 2021, legte die Stadt
Coswig (Anhalt) dem Landkreis Wittenberg die Haushaltsunterlagen fur die Haushaltsjah-
re 2021/2022 zur Prifung und Genehmigung vor.

Die 1. Nachtragshaushaltssatzung beinhaltet als genehmigungspflichtige Bestandteile
den Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitions-
férdermaRnahmen fiir das Haushaltsjahr 2022 in Héhe von unverandert 500.000 €, sowie
den Hochstbetrag der Liquiditatskredite in Hohe von nunmehr jeweils 20.000.000 € fur die
Haushaltsjahre 2021/2022.

Il.
Zustandige Kommunalaufsichtsbehdrde fur Entscheidungen zu kommunalaufsichtlichen

MaRnahmen gegeniiber der Stadt Coswig (Anhalt) ist gemald § 144 Abs. 1 KVG LSA der
Landkreis Wittenberg.
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Zu1.

Die 1. Nachtragshaushaltssatzung entspricht den Anforderungen des § 103 Abs. 1, 2
i.V.m. § 100 Abs. 1, 2 KVG LSA. Der Ergebnisplan und der Finanzplan entsprechen den
Anforderungen und enthalten die vorgesehenen Haushaltspositionen sowie die mittelfris-
tige Ergebnis- und Finanzplanung. Der Haushaltsplan/Nachtragshaushaltsplan ist gemaf
§ 4 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) in produktorientierte Teilplédne gegliedert.
Der Vorbericht hat gem. § 6 Satz 1 KomHVO einen Uberblick iber den Stand und die
Entwicklung der Haushaltswirtschaft zu geben. Der Vorbericht erfullt die Anforderungen
der Ziffern 1 - 4 Satz 2 dieser Vorschrift.

Der Beschluss der Stadt Coswig (Anhalt) vom 30. September 2021 Gber die 1. Nach-
tragshaushaltssatzung 2021/2022 entspricht nicht den gesetzlichen Bestimmungen. Die
1. Nachtragshaushaltssatzung ist materiell rechtswidrig.

Gemal § 98 Absatz 3 des KVG LSA ist der Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rech-
nung der Ertrdge und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen. Er ist ausgegli-
chen, wenn die Ertrage die Aufwendungen mindestens erreichen. Satz 1 gilt als erfullt,
wenn ein Fehlbetrag in Planung und Rechnung durch die Inanspruchnahme von Ruckla-
gen gedeckt wird. Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich ist ein besonderer Ausdruck
des Gebotes gemall § 98 Absatz 1 Satz 1 KVG LSA, die stetige Erflllung der kommuna-
len Aufgaben zu sichern.

Die Stadt Coswig (Anhalt) hat danach ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fuh-
ren, dass sie die ihr obliegenden Aufgaben dauerhaft wahrnehmen kann.

Die Forderung nach einem Haushaltsausgleich im Ergebnisplan ist nicht erfullt und steht
demnach mit den Normierungen des § 98 Abs. 3 Satz 1 KVG LSA nicht im Einklang.

Der mit der 1. Nachtragshaushaltssatzung fir das Doppelhaushaltsjahr vorgelegte 1.
Nachtragshaushaltsplan fur die Haushaltsjahre 2021/2022 ist unausgeglichen. Gegenuber
dem bisherigen Ergebnis laut Haushaltsplan hat sich dieses von bisher -1.813.800 € auf
nunmehr -3.638.050 € verschlechtert.

Dies stellt ein um -1.745.800 € schlechteres Ergebnis dar als bisher ausgewiesen. Als
wesentliche Grinde fur diese Veradnderungen fuhrt die Stadt Coswig (Anhalt) geringere
Zuwendungen aus dem FAG LSA an sowie unmittelbare und mittelbare Auswirkungen der
immer noch vorliegenden pandemischen Lage. So erhalt die Stadt Coswig (Anhalt) erst-
malig keine Schlisselzuweisungen nach § 12 Finanzausgleichsgesetz (FAG) LSA. Somit
ist eine Korrektur des Planansatzes um 1.251.000 € erforderlich. Ausschlaggebend hierflr
ist die Steuerkraftmesszahl, welche sich aus den Ist-Aufkommen der Grundsteuern und
Gewerbesteuern des Jahres 2019 errechnet. Die Stadt Coswig (Anhalt) erhielt im Jahr
2019 eine Gewerbesteuereinmalzahlung, die ursachlich fur die Erhéhung der Steuer-
kraftmesszahl verantwortlich zeichnet.

Flr das Haushaltsjahr 2022 wird ein Fehlbetrag von nunmehr -1.650.700 € gegentiber
bisher -1.461.100 € planerisch veranschlagt. In den Folgejahren wird in der mittelfristigen
Ergebnisplanung weiterhin ein negatives, jedoch in sich geringeres Negativergebnis aus-
gewiesen, was flr die Stadt Coswig (Anhalt), beginnend mit dem Haushaltsjahr 2026, po-
sitive Ergebnisse ausweist.

Gemal § 8 Absatz 3 S. 1 KomHVO hat sich auch die mittelfristig Ergebnisplanung am
Grundsatz des § 98 Abs. 3 S. 1 KVG LSA auszurichten. Sie ist fur die einzelnen Jahre in
Ertragen und Aufwendungen ausgeglichen zu planen.
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Die mittelfristige und erweitert mittelfristige Ergebnisplanung ist in den Jahren von 2021-
2025 unausgeglichen. Der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage erreicht nicht den Ge-
samtbetrag der ordentlichen Aufwendungen. AuRerordentliche Ergebnisse werden nicht
ausgewiesen. Erst mit dem Haushaltsjahr 2026 wird im Ergebnisplan fur das laufende
Haushaltsjahr ein Jahrestberschuss dargestellt. Somit entspricht die mittelfristige Ergeb-
nisplanung nicht dem § 8 Abs. 3 S. 1,2 KomHVO.

Gegenuber den bisherigen Festsetzungen des Haushaltsplanes fiir den Doppelhaushalt
2021/2022 ergeben sich, auch im Zusammenhang mit der noch vorliegenden pandemi-
schen Lage Plankorrekturen, auf welche die Stadt Coswig (Anhalt) nicht wirklich unmittel-
baren Einfluss nehmen kann, die aber gemessen an den bisherigen Planwerten, eine
nicht unerhebliche Verschlechterung darstellen. Diese Veranderungen wirken sich negativ
auf die Finanzplanung der Stadt Coswig (Anhalt) aus und bedingen im Umkehrschluss
einen erhéhten Bedarf an Liquiditatskrediten.

Der Finanzplan zeigt die geplanten Investitionen, die Finanzierungstatigkeit und die struk-
turelle Zusammensetzung der Zahlungsvorgange der Stadt Coswig (Anhalt) auf. Der Sal-
do verandert die Bilanzposten der ,liquiden Mittel“.

In der Finanzplanung ist im Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit eine Verschlechterung gegentiber den bisherigen Ansatzen von
-1.824.250 € auf nunmehr -3.638.050 € fur 2021 und von -1.461.100 € auf nunmehr
-1.650.700 € im Jahr 2022.

Ausschlaggebend hierfur sind die eingearbeiteten Veranderungen im Zusammenhang mit
der Haushaltsdurchflhrung zu beriicksichtigenden neuen Haushaltsansatze.

Gemal § 8 Abs. 3 S. 1 KomHVO hat sich die mittelfristige Finanzplanung am Grundsatz
des § 98 Abs. 3 KVG LSA auszurichten. Einzahlungen und Auszahlungen sollen ausge-
glichen geplant werden. In den Jahren 2020 bis 2025 Ubersteigen gemal der mittelfristi-
gen Finanzplanung die Auszahlungen die Einzahlungen, so dass die Soll-Vorschrift des §
8 Abs. 3 S. 3 KomHVO nicht eingehalten ist. Ziel der Stadt Coswig (Anhalt) muss es da-
her sein, dem stetigen Fehlbetrag in den Folgejahren entgegen zu wirken. Daher sind alle
MaRBnahmen regelmafig auf deren zeitliche Realisierung zu prufen. Die Stadt Coswig
(Anhalt) muss dauerhaft finanziell handlungsfahig bleiben.

Mit der zeithahen Umsetzung der beschlossenen MaRnahmen der Konsolidierung, ist ein
Haushaltsausgleich im Rahmen der erweitert mittelfristigen Ergebnisplanung zwingend
erforderlich.

Die dargestellten MaBnahmen in der Haushaltskonsolidierung sind fir die Stadt grund-
satzlich verbindlich. Abweichungen von diesen bindenden Festlegungen und die jahrli-
chen Fortschreibungen des Haushaltskonsolidierungskonzeptes sind nur zuléssig, wenn
das Haushaltskonsolidierungsziel auf andere Weise erreicht wird oder sich die Planungs-
grundlagen rechtlich oder tatsachlich andern.

Eine Beanstandung des Beschlusses der Stadt Coswig (Anhalt) Gber die Haushaltssat-
zung mit dem Doppelhaushaltsplan 2021/2022 ware auf Grund der festgestellten Rechts-
verletzungen rechtlich zulassig, da sowohl der Ergebnis- und Finanzplan im Doppelhaus-
halt 2021/2022 und im Rahmen der mittelfristigen Planung in den Ertrdgen und Aufwen-
dungen sowie den Einzahlungen und Auszahlungen ausgeglichen zu planen ist. Dies ist
mit den vorgelegten Unterlagen nicht erfillt.
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Von einer Beanstandung des Beschlusses wird in Austibung des pflichtgemaen Ermes-
sens vorerst abgesehen, da in diesem Fall lediglich der Haushaltsvollzug des eingereich-
ten 1. Nachtragshaushaltsplanes verhindert wird und damit die finanzhoheitliche Hand-
lungsfahigkeit der Stadt Coswig (Anhalt) eingeschrankt ist. Den mit der Beanstandung
der 1. Nachtragshaushaltssatzung verbundenen Benachteiligungen fir die Stadt Coswig
(Anhalt) ist im Rahmen der Ermessensabwagung gegenilber zu stellen, dass es letztlich
vielmehr im o6ffentlichen Interesse liegt, auf die finanzielle Handlungsfahigkeit der Stadt
durch gezielte, geeignete und angemessene Mittel hinzuwirken, um sich dadurch zumin-
dest einer dauernden Leistungsfahigkeit wieder anzunahern und damit eine stabile Haus-
haltswirtschaft erreichen zu kénnen. Hierbei haben die Minimierung der darstellenden
Liquiditatsschwache und die in diesem Zusammenhang stehende Reduzierung eines er-
forderlichen Liquiditatskreditrahmens oberste Prioritét.

Gerade in Zeiten einer noch vorherrschenden Pandemie ist einem vollziehbaren Haushalt
far die Haushaltsjahre 2021/2022 ausnahmsweise der Vorzug zu geben, als dem o&ffentli-
chen Interesse an einem ausgeglichenen Haushalt.

Die Entscheidung ist angemessen, da vor dem Hintergrund der materiellen Rechtswidrig-
keit des Beschlusses Uber die 1. Nachtragshaushaltssatzung des Stadtrates, diesem die
Maoglichkeit eréffnet wird, durch eigenes Tun und Handeln den Zustand zu beseitigen.
Sie sind daruber hinaus geeignet, um der sich darstellenden Unterdeckung wirksam zu
begegnen. Darlber hinaus sind sie auch erforderlich, da der Beschluss zum einen dem
Genehmigungsvorbehalt des § 108 Abs. 2 i.V.m. § 110 Abs. 2 KVG LSA unterliegt, zum
anderen mit seiner in sich materiellen Rechtswidrigkeit, nicht ohne kommunalaufsichtli-
ches Handeln vollzogen werden kann.

Der Verzicht einer méglichen Beanstandung sichert einerseits die weitere zeitlich llicken-
lose infrastrukturelle Entwicklung der Stadt, andererseits wird die Stadt im Rahmen ihrer
Haushaltskonsolidierungsbemiihungen durch die Kommunalaufsichtsbehérde begleitet,
um ein erforderliches Handeln dieser zu gewahrleisten.

Zu 2.
Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen flr Investitionen und flr Investiti-

onsférdermaRnahmen wurde im § 2 der 1. Nachtragshaushaltssatzung fiir das Haushalts-
jahr 2022 auf 500.000 € festgesetzt. Gegenuber der Festsetzung in der Haushaltssatzung
gibt es keine Veranderung. Die erforderliche Genehmigung wurde bereits mit Bescheid
zur Haushaltssatzung vom 16. Dezember 2020 erteilt.

In diesem Zusammenhang wird erneut auf die Normierungen des § 108 Abs. 2 Satz 2 ff
verwiesen, dass vor dem Hintergrund erneuter erforderlicher Kreditaufnahmen in kom-
menden Haushaltsjahren, diese mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt Coswig
(Anhalt) in Einklang stehen mussen.

Von einer dauernden Leistungsfahigkeit kann in der Regel ausgegangen werden, wenn
die Schuldendienstquote (Verhaltnis des Schuldendienstes zu den allgemeinen De-
ckungsmitteln) einen Orientierungsmafstab von ca. 10% nicht Uberschreitet.

Fur die Stadt Coswig (Anhalt) ergibt sich Folgendes:

Die Schuldendienstquote liegt ab 2022 um die 10 %. Fur das Haushaltsjahr 2021 stellt
sich die Schuldendienstquote mit nunmehr 13,94 % gegenuber bisher 22,63 % dar, was
mit der Rickzahlung gewahrter Liquiditatshilfen in Héhe von 800.000 € in 2021 im Zu-
sammenhang stand. Der Rickzahlungstermin wurde in das Haushaltsjahr 2023 verscho-
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ben. Der nunmehrige rechnerische Wert in 2021 ist der weggefallenen Zahlung von

Schlisselzuweisungen vom Land geschuldet.

Ansatz 2021, | Ansatz 2022 | Mehr/weni | Ansatz 2023 | Ansatz 2024 Mehr/we

1. Nachtrag ger niger
Schlisselzuweisungen 0,00 1.251.000 | -1.251.000 | 1.251.000 1.251.000 0
vom Land
Sonstige allgemeine 809.400 809.400 0 | 809.400 809.400 0
Zuweisungen vom
Land
Schuldendiensthilfen 0 0 0]0 0 0
Bezeichnung
Grundsteuer A 155.000 155.000 0 | 155.000 155.000 0
Grundsteuer B 1.510.000 1.510.000 0 | 1.510.000 1.510.000 0
Gewerbesteuer 3.300.000 3.300.000 0 | 3.400.000 3.500.000 100.000
Summe der allge-
meinen De- 5.774.400 7.025.400 7.125.400 7.225.400
ckungsmittel
Schuldendienst 155.000 131.500 123.500 123.500

650.000 580.000 505.000 550.000

% 805.000 ) 711.500 % 628.500 % 673.500
Aufstockung Schul- nicht beriick- nicht beriick- nicht beriick- | nicht beriicksich-
dendienst fiir Leasing sichtigt sichtigt sichtigt tigt
Schuldendienst- 13,94 10,13 8,82 9,32
quote in %

Im Ergebnis bleibt festzustellen, dass trotz Unterschreitens der Schuldendienstquote die
dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt mittelfristig nicht gegeben ist und damit die Kredit-
aufnahme nur genehmigt wird, um MalBnahmen des eigenen Wirkungskreises zur Erhal-
tung der Bausubstanz realisieren zu kdnnen.

Durch die Stadt Coswig (Anhalt) sind die in der Konsolidierungspartnerschaftsvereinba-
rung mit der Investitionsbank eingegangenen Verpflichtungen, vor dem Hintergrund der
beabsichtigten Kreditaufnahme in 2022 einzuhalten. Ein Nachweis hierfur sollte in geeig-
neter Form erbracht werden.

Das beim Ministerium der Finanzen Sachsen-Anhalt, Referat 27 gefuhrte Datenblatt
STARK I, ,Auswertung von Zielwertindikatoren®, ist hierflr geeignet.

Zu 3.

Gemal § 110 Absatz 1 KVG LSA kann eine Kommune zur rechtzeitigen Leistung ihrer
Aufwendungen und Auszahlungen Liquiditatskredite bis zu dem in der Haushaltssat-
zung/Nachtragshaushaltssatzung festgesetzten Hoéchstbetrag aufnehmen, soweit dafur
keine anderen Mittel zur Verfigung stehen.

Dariiber hinaus hat eine Kommune gemaf § 98 Absatz 4 KVG LSA die Zahlungsfahigkeit
einschliellich der Finanzierung der Investitionen und Investitionsférderma3nahmen si-
cherzustellen.

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite bedarf im Rahmen der Haushaltssat-
zung/Nachtragshaushaltssatzung der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrde
nach § 110 Absatz 2 KVG LSA, wenn er ein Funftel der Einzahlungen aus laufender Ver-
waltungstatigkeit im Finanzplan Ubersteigt.

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit wurde im § 4
der 1. Nachtragshaushaltssatzung von bisher 18.400.000 € auf nunmehr jeweils
20.000.000 € festgesetzt. Gegenuber der bisherigen Festsetzung in Hohe von 18.400.000
€ ist dies eine Erhéhung um 1.600.000 €.
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Der Liquiditatskreditrahmen entspricht 148,22 % der laufenden Einzahlungen aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit fur das Haushaltsjahr 2021 und 134,56 % fur das Haushaltsjahr
2022. Somit unterliegt er der Genehmigungspflicht. Der Liquiditatskreditranmen je Ein-
wohner belauft sich im Jahr 2021 von bisher 1.580,48 €/EW auf nunmehr 1.717,92 €/EW.

Das in diesem Zusammenhang unter der Ziffer 4.1 bis zum 30. Juni 2022 vorzulegende
Programm zum Abbau der Liquiditat sowie die unter der Ziffer 4.2 monatliche Mitteilung
Uber die tatsachliche Liquiditatssituation anhand eines Kassenabflussplanes und der da-
mit verbundenen tatsachlichen Nachweisfiihrung tber die Inanspruchnahme von Liquidi-
tatskrediten sind einerseits verbindliche Dokumente stadtischen Handelns zur stufenwei-
sen Reduzierung des Liquiditatskreditvolumens, andererseits Instrumente der Haushalts-
begleitung durch die zustédndige Kommunalaufsichtsbehérde.

Die Entscheidung der Kommunalaufsichtsbehérde ist erforderlich, da ohne die Erh6hung
des Liquiditatskreditrahmens der Stadt Coswig (Anhalt) im Rahmen der Haushaltsdurch-
fihrung eine Zahlungsunfahigkeit droht. Sie ist dariiber hinaus angemessen, da trotz Um-
setzung von HaushaltskonsolidierungsmalRnahmen der Wegfall geplanter Zuweisungen
nicht kompensiert werden kann und sie demnach alternativios erscheint.

Die MaBnahme ist dartber hinaus geeignet, der Liquiditatsschwéche der Stadt wirksam
zu begegnen und trotzdem die verpflichtende Aufgabe einer umfanglichen Haushaltskon-
solidierung stringent fortzuftihren.

Vor dem Hintergrund der fur die Haushaltsjahre 2020/2021 kennzeichnenden Pandemie-
lage und der in diesem Zusammenhang auBerordentlich schwierigen finanziellen Ge-
samtsituation der Kommunen, erscheint die Forderung nach einer sukzessiven Minimie-
rung des Liquiditatskreditvolumens ggf. unverstéandlich. Jedoch ist diese, dem Grundsatz
der Forderung nach Generationengerechtigkeit im Rahmen der finanziellen Betatigung
der Kommune Rechnung tragend, auch Gber die Zeit der Auswirkungen der Corona-
Pandemie hinaus betrachtet, dann wieder begriindet.

Zu 5.

Auf der Grundlage des § 147 KVG LSA ist es im vorliegenden Fall geboten, die bisher
durch den Burgermeister entsprechend § 27 KomHVO verfligten Haushaltssperren fir
2021 aufrecht zu erhalten und die entsprechende Anordnung des Birgermeisters fir das
Haushaltsjahr 2022 mit Beginn der Haushaltsdurchflihrung festzulegen.

Wie unter der Ziffer 1 dargelegt, gelingt es der Stadt Coswig (Anhalt) nicht, fur die Haus-
haltsjahre 2021/2022 einen Ausgleich des Ergebnishaushaltes bzw. ab 2023 verpflich-
tend, einen Ausgleich des Finanzplanes, darzustellen. Dem Gebot des Haushaltsaus-
gleichs nach § 98 Abs. 3 KVG LSA wird nicht entsprochen. Durch den prognostizierten
Anstieg der Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit
wird die weggefallene dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Coswig (Anhalt) nicht gemil-
dert, im Gegenteil, diese spitzt sich bei steigenden Liquiditatskrediten weiter zu.

Mit den angeordneten Haushaltssperren soll insbesondere durch eine Begrenzung der
Aufwendungen und der daraus resultierenden Auszahlungen auf einen rechtlich notwen-
digen Umfang, eine zusatzliche Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten zur Sicherung
der Zahlungsfahigkeit vermieden werden.

Die Entscheidung der Kommunalaufsichtsbehérde ist erforderlich, da hierdurch unmittel-
bar auf den Haushaltsvollzug Einfluss genommen wird. Sie ist darliber hinaus angemes-
sen, da durch die Stadt selbst die mdgliche Steuerung von Zahlungsstrémen geregelt
wird. Die MaRBnahme ist dartiber hinaus geeignet, der Liquiditdtsschwache der Stadt wirk-

sam zu begegnen.
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Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen die unter Ziffern 1, 2, 3, 4.1, 4.2 und 5 getroffenen Entscheidungen kann innerhalb
eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist beim
Landkreis Wittenberg, Breitscheidstrale 3, 06886 Lutherstadt Wittenberg einzulegen.

Hinweise:

s

2.

Mit der Teilnahme der Stadt Coswig (Anhalt) am System zur Sicherung bzw.
Wiedererlangung der dauernden Leistungsfahigkeit anhand des doppischen
Haushaltskennzahlensystems (HKS), ist eine Vergleichbarkeit mit anderen
Stadten nur begrenzt mdglich. Unabhangig davon ist im Gesamtergebnis
des von der Stadt Coswig (Anhalt) vorliegenden Berichtsbogens fur das
Haushaltsjahr 2021 festzustellen, dass eine weggefallene dauernde Leis-
tungsfahigkeit besteht.

Mit Runderlass des Ministeriums fur Inneres und Sport vom 23.02.2015-
32/35-10401 wurden zu der Genehmigungspflicht des Héchstbetrages fur
Liquiditatskredite Handlungsgrundlagen benannt, die zu beachten sind. Da-
rin wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass diese nur zu den Zwecken
der Kassenverstarkung fur einen zu Uberbriickenden Zeitraum bis zum Ein-
gang geplanter Einzahlungen genutzt werden dirfen, um rechtzeitig Aus-
zahlungen leisten zu kénnen. Sie stellen insbesondere keine Deckungsmit-
tel zur dauerhaften Finanzierung von ungedeckten kameralen Ausgaben
und doppischen Auszahlungen oder zur Finanzierung von Zinsgeschaften
dar. Auf Beachtung dieser Regelung wird verwiesen.

Die vom Burgermeister zu verfugenden Haushaltssperren fur die Haushalts-
durchfiihrung 2022 sind dem Landkreis Wittenberg zur Kenntnis zu geben.

Auf der Grundlage des § 1 Absatz 2 des Verwaltungskostengesetzes des Landes Sach-
sen-Anhalt (VwKostG LSA) vom 27. Juni 1991 (GVBI. LSA S. 154) in der zurzeit gultigen

Eassun

Christian| Tylsch

eht dieser Bescheid kostenfrei.
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