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0 Verzeichnis der Abkilirzungen

AHK - Anschaffungs- oder Herstellungskosten

ALK - Allgemeines Liegenschaftskataster

AZV - Abwasserzweckverband

BauGB - Baugesetzbuch

BBesG - Bundesbesoldungsgesetz

BewertRL - Richtlinie zur Bewertung des kommunalen Vermégens und der kom-
munalen Verbindlichkeiten (Bewertungsrichtlinie)

EOB - Eroffnungsbilanz

EStG - Einkommenssteuergesetz

GemHVO Doppik - Gemeindehaushaltsverordnung Doppik

GemKVO Doppik - Gemeindekassenverordnung Doppik

GmbH - Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GOB - Grundsatze ordnungsgemaler Buchfihrung

GO LSA - Gemeindeordnung fir das Land Sachsen-Anhalt

HGB - Handelsgesetzbuch

Inv.-Nr. - Inventarnummer

InventRL - Durchfuhrungsbestimmungen fir das Inventarwesen der Kommunen in
Sachsen-Anhalt

KAG-LSA - Kommunalabgabengesetz fir das Land Sachsen-Anhalt

KomHVO - Kommunalhaushaltsverordnung

KVG LSA - Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt

KVSA - Kommunaler Versorgungsverband Sachsen-Anhalt

KW - Kommunale Vermdgensverwaltung

KGSt - Kommunale Gemeinschaftsstelle

LBesG LSA - Landesbesoldungsgesetz Sachsen-Anhalt

NHK - Normalherstellungskosten

NKHR - Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen

MI - Ministerium fur Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt

RdEr!. - Runderlass

RPA - Rechnungsprifungsamt

SALEG - Sachsen-Anhaltinische Entwicklungsgesellschaft mbH

StrG LSA - StraRengesetz fir das Land Sachsen-Anhalt

WertR 2006 - Richtlinien fur die Ermittlung der Verkehrswerte (Marktwerte) von
Grundstticken Wertermittlungsrichtlinie 2006

WertV - Wertermittlungsverordnung

ZulnvG - Zukunftsinvestitionsgesetz



1 Grundlagen und Durchfiihrung der Priifung
1.1 Priifungsauftrag

Entsprechend § 104b Abs. 4 GO LSA ist die Eréffnungsbilanz (EOB) értlich dahinge-
hend zu prifen, ob sie ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Lage der Kommune unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaRer Buchfiihrung
(GOB) vermittelt.

Die Priafung hat sich darauf zu erstrecken, inwieweit die gesetzlichen Vorschriften und
die sie ergdnzenden Bestimmungen beachtet worden sind. Nach § 104b Abs. 5 GO
LSA ist fur die Prufung der EOB das Rechnungsprifungsamt (RPA) zustandig. Es hat
die Inventur, das Inventar und die Ubersicht tiber die festgelegten Restnutzungsdauern
der Vermogensgegenstande in seine Prifung einzubeziehen.

Die EOB unterliegt zudem gemaR § 104b Abs. 6 GO LSA der uberdrtlichen Priifung
nach § 126 GO LSA.

Uber Art und Umfang der Priifung sowie iber das Ergebnis der Prifung ist ein Prii-
fungsbericht zu erstellen, welcher abschlieRend einen Bestatigungsvermerk oder einen
Vermerk Uber dessen Versagung enthalten muss. Genanntem Erfordernis wird mit der
Vorlage dieses Berichtes entsprochen. Um einen Ubersichtlichen Berichtsumfang zu
gewahrleisten, wird hier nur zusammenfassend Uber die einzelnen Prifgebiete und die

aus den Prufhandlungen gewonnenen wesentlichen Ergebnisse berichtet.

1.2 Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Prufung bildeten gemafd den Prifungsantragen vom 19. Februar, 2.
April 2015 sowie 2. Mai 2016 zunachst einzelne Bilanzpositionen der vorlaufigen EOB
der Stadt Coswig (Anhalt) zum 1. Januar 2013. Aufgrund der durch das RPA getroffe-
nen Feststellungen und gegebenen Hinweise bzw. eigenstandig festgestelltem Korrek-
turbedarf erfolgten seitens der Stadt im Anschluss an die Prifungen Korrekturen der
vorlaufigen EOB sowie die Fertigstellung der bis dahin noch nicht vollstandig erfassten
und bewerteten Bilanzpositionen. Die geanderten bzw. fertiggestellten vorlaufigen Bi-

lanzwerte mit Stand vom 23. Oktober 2018 einschlieRlich der Anderungen der fiir die



jeweiligen Bilanzpositionen erarbeiteten Konzepte zur Erfassung und Bewertung der
Stadt Coswig (Anhalt) unterlagen unsererseits einer entsprechenden Nachprifung. Die
daraufhin erarbeitete endgiiltige EOB der Stadt Coswig (Anhalt) (siehe Anlage 1 dieses
Berichtes) einschlieRlich Anhang und Anlagen, deren Vollstéandigkeit und Richtigkeit
durch den Biirgermeister am 24. Juli 2020 festgestellt wurde, bildeten den weiteren Pru-

fungsgegenstand.

Das Hauptaugenmerk der Priifung lag vor allem auf den angewandten Bilanzierungs-
und Bewertungsmethoden, den ausgewiesenen Restnutzungsdauern, der ordnungs-
gemaRen Wertermittlung sowie einer vollstandigen Ubertragung der Werte in die Bi-
lanzpositionen der EOB unter Einschluss der GOB. Allen Priifungen lag ein risikoorien-
tierter Prifungsansatz zugrunde. Auf der Basis der Einschétzung des Fehlerrisikos
wurden Art und Umfang der erforderlichen Prifungshandlungen nach pflichtgemaltem
Ermessen festgelegt. Da eine komplette Prufung aller Vermégens- und Schuldenpositi-
onen nicht zu leisten ist, wurde die Ermittlung und Bewertung der Werte einzelner Bi-
lanzpositionen in Form von Stichproben gepruft.

Zwecks Gewahrleistung der Praktikabilitat sowie aufgrund der Antragstellungen zur Pri-
fung einzelner Bilanzpositionen teilten sich die Priifungshandlungen in Einzelprufungen
auf die Bilanzpositionen auf. Nach Abschluss jeder Teilprifung erfolgte die Erstellung
eines Einzelprufberichtes bzw. Priifvermerkes. Darin sind jeweils Art, Umfang und Er-
gebnisse der Priifung ausfihrlich dokumentiert. Im Zuge der Nachprtfung der einzelnen
korrigierten vorlaufigen Bilanzwerte mit Stand vom 23. Oktober 2018 wurden unserer-
seits unter Beriicksichtigung der Anderungen in den Konzepten zur Erfassung und Be-
wertung der Stadt Coswig (Anhalt) Vermerke gefertigt. Im Rahmen der erstmaligen Pri-
fung wurden insgesamt 14 Prufberichte, ein Nachtrag zu einem Prifbericht sowie ein
Prufvermerk und nach erfolgter Korrektur in der Nachprifung elf Prifvermerke erstellt.

Eine detaillierte Ubersicht enthalt die Anlage 2 dieses Berichtes.

Aus der Prufungsdauer und den ausfthrlichen Einzelberichten und Vermerken Uber ge-
prifte Bilanzpositionen sowie unter Einbeziehung der dazu abgegebenen Stellungnah-
men der Stadt wird deutlich, dass ein hoher Prifungsaufwand erforderlich war. Er war
gerechtfertigt, da die EOB zum einen eine in dieser Form erstmalige und umfangreiche

Ermittlung aller Vermogensgegenstande und Schulden der Stadt wiederspiegelt, deren



Bewertung sich auf das Eigenkapital der Kommune auswirkt. Zum anderen bildet die
EOB die Ausgangsbasis fiir die dauernde Fortschreibung der Finanzdaten der Kommu-
ne. Damit betreffen Fehler nicht nur die EOB, sondern wirken sich auch auf die Jahres-

abschlisse nachfolgender Haushaltsjahre aus.

Die abschlieBende Prifung der endgiiltigen EOB konzentrierte sich darauf, inwieweit
die getroffenen Prifungsfeststellungen und Hinweise mit Erstellung der endgltigen
EOB beachtet und umgesetzt wurden. Diesbeziiglich nahm das RPA im Zeitraum vom
4. November 2020 bis 25. Januar 2021 eine stichprobenweise Priifung an insgesamt 13
Tagen vor Ort sowie in den eigenen Dienstrdumen durch die Pruferinnen Frau Geiler
und Frau Volkmann durch.

Samtliche Feststellungen wurden zum jeweiligen Prifungszeitpunkt mit den betreffen-

den Sachbearbeiterinnen erdértert und grof3tenteils abschlieRend geklart bzw. korrigiert.

2 Allgemeine Priifungsfeststellungen

21 Verfahren und Fristen fiir die Erstellung und Korrektur der EOB

Gemal § 104b Abs. 1 GO LSAi. V. m. § 53 Abs. 1 und 2 GemHVO Doppik ist die EOB
zu Beginn des Haushaltsjahres aufzustellen, in welchem die Geschaftsvorfalle erstmals
nach dem System der doppelten Buchfihrung erfasst werden. Konkretisierend hat das
Landesverwaltungsamt mit seiner Rundverfigung zur Sicherung des ordnungsgemaé-
Ren Ablaufes der Haushaltsfiihrung vom 9. Oktober 2009 zur Frist fur die Erstellung der
EOB darauf hingewiesen, dass eine EOB grundsatzlich erst nach der Aufstellung der
kameralen Jahresrechnung vollstéandig aufgestellt werden kann. Laut dieser Rundverfi-

gung war die EOB spéatestens bis zum 1. Juli des Umstellungsjahres zu erstellen.

Die EOB fiir die Stadt Coswig (Anhalt) zum 1. Januar 2013 wurde mit Datum vom 24.
Juli 2020 endgultig und damit deutlich verspatet durch den Blrgermeister festgestellit.
Wegen der nicht eingehaltenen Frist fur die Aufstellung der EOB war eine Haushalts-
planung der Ansétze fur die Jahre 2013 bis 2021, welche durch die EOB beeinflusst

werden, nur auf der Grundlage vorlaufigen Zahlenmaterials méglich. Die abschlieRende



Erstellung der Jahresabschlusse fir die Jahre 2013 bis 2020 konnte deshalb bisher

nicht erfolgen.

Entsprechend der gemaR § 104b Abs. 7 GO LSA (jetzt § 114 Abs. 7 KVG LSA) bzw. §
54 GemHVO Doppik (jetzt § 54 KomHVO) vorgesehenen Moglichkeit der Anderung der
EOB in spateren Jahren kann, wenn sich bei der Aufstellung spaterer Jahresabschlisse
ergibt, dass Vermogensgegenstande, Sonderposten, Riickstellungen oder Verbindlich-
keiten fehlerhaft angesetzt worden sind, unter bestimmten Voraussetzungen der Wert-
ansatz ergebnisneutral in der spateren Bilanz berichtigt oder nachgeholt werden. Die
EOB gilt dann als geandert. Entsprechend dem Runderlass (RdErl.) des Ministeriums
fur Inneres und Sport (MI) vom 15. Oktober 2020 betreffend Erleichterungen zur Be-
schleunigung der Aufstellung und Prifung kommunaler Jahresabschliisse kann nun-
mehr abweichend von § 114 Abs. 7 KVG LSA letztmals mit dem flr das Haushaltsjahr
2021 zu erstellenden Jahresabschluss eine Berichtigung vorgenommen werden. Auch
nach Ablauf dieser Berichtigungspflicht besteht die Pflicht, wesentliche Fehler im Jah-

resabschluss zu korrigieren.

2.2 OrdnungsmiBigkeit der EOB und des Anhangs

221 Grundsitze ordnungsmaBiger Buchfiihrung

Gemal § 104b Abs. 1 GO LSA war die EOB, soweit durch Gesetz oder durch Rechts-
verordnung nichts anderes bestimmt ist, unter Beachtung der GOB durch die Stadt
Coswig (Anhalt) aufzustellen. Neben der Erstellung der EOB und der Fiihrung der Bu-
cher, ist die Beachtung der GOB auch bei der kunftigen Aufstellung der Jahresab-
schliisse sowie im Allgemeinen bei der Bilanzierung, Bewertung und Inventur/Inventar

vorgeschrieben.

Die GOB regeln die Art der Erfassung und Darstellung der Geschaftsvorfalle sowie de-
ren Schutz vor Verfalschung und Manipulation. Gemal § 23 GemKVO Doppik missen
die Aufzeichnungen vollstandig, richtig, klar, tbersichtlich und nachprifbar sein. Die
Buchfiihrung muss ordnungsmanig, sicher, wirtschaftlich und so beschaffen sein, dass
sie einem sachverstandigen Dritten innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick tiber

die Finanzvorfalle und die wirtschaftliche Lage der Kommune vermittelt. Eine genaue



Bestimmung der GOB ist durch Rechtsvorschriften nur zum Teil vorhanden, da die GOB

sich bestandig fortentwickeln.

Es ergeben sich unter anderem die folgenden wesentlichen Grundsatze, die bei der
Prufung der OrdnungsmaRigkeit der EOB und des Anhangs entsprechend einbezogen
wurden:

- Grundsatz der Vollstandigkeit

- Grundsatz der Einzelbewertung

- Grundsatz der Vorsicht/wirklichkeitsgetreuen Bewertung

- Grundsatz der Stetigkeit

- Grundsatz der Periodenabgrenzung

- Verrechnungs- oder Saldierungsverbot

- Wertaufhellungsprinzip
- Grundsatz der Nachprifbarkeit

Grundsatzlich war festzustellen, dass die GOB bei Erstellung der EOB im Wesentlichen
eingehalten wurden. Auf Beachtung der unter Punkt 2.2.2 - Erfassung und Bewer-
tung des Vermoégens und der Verbindlichkeiten gegebenen Hinweise wird verwie-

sen.

2.2.2 Erfassung und Bewertung des Vermogens und der Verbindlichkeiten

Bestandteil der GOB sind die Grundsatze ordnungsgemalfer Inventur. Sie beziehen
sich auf die Erstellung des Inventars als Grundlage fir eine Bilanz und sollen sichern,
dass in der Inventur eine vollstdndige mengen- und wertmafige Erfassung des Vermo-
gens und der Verbindlichkeiten zu einem bestimmten Stichtag erfolgt.

Entsprechend § 32 GemHVO Doppik hat die Stadt Coswig (Anhalt) zu Beginn des ers-
ten Haushaltjahres mit einer Rechnungsfiihrung nach den Regeln der doppelten Buch-
fuhrung und danach fur den Schluss eines jeden Haushaltsjahres samtliche Vermo-
gensgegenstande, Verbindlichkeiten einschlieBlich Rickstellungen sowie die Rech-
nungsabgrenzungsposten genau zu verzeichnen und dabei den Wert der einzelnen
Vermogensgegenstande und Verbindlichkeiten anzugeben (Inventar).

Um die Vermogenslage in ihrer tatsachlichen Auspragung abbilden zu kénnen, ist eine
stichtagsbezogene Wertermittlung in Form einer flachendeckenden Inventarisierung

unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaRiger Inventur erforderlich.



Auf der Grundlage des § 104b Abs. 5 GO LSA unterlagen die Inventur und das Inventar
der Prufung. Abweichungen von den Grundsitzen ordnungsgemaRer Inventur be-
trafen hauptsichlich vereinzelt den Grundsatz der Nachpriifbarkeit der Inventur
sowie die nicht dokumentierte nochmalige Inaugenscheinnahme zum Stichtag
der EOB.

Grundlage fiir die Durchftihrung der Inventur bei der Stadt Coswig (Anhalt) bildete ne-
ben den geltenden landesrechtlichen Vorschriften die Inventurrichtlinie der Stadt
Coswig (Anhalt) zur Aufstellung des Inventars im Rahmen der EOB (Erstinventur) vom
1. Mai 2007, welche durch die Inventurrichtlinie der Stadt Coswig (Anhalt) vom 1. Juni
2010 ersetzt wurde. Die Richtlinie grenzt Zustandigkeiten ab und enthalt insbesondere
anzuwendende gesetzliche Grundlagen sowie Definitionen des NKHR, Erlauterungen
zu den Grundsatzen der ordnungsgemafen Inventur sowie Regelungen fir das Inven-
turverfahren, die Inventurplanung, deren Durchfiihrung und zu verwendende Plane und
Listen.

Zur Gewabhrleistung einer ordnungsgemaBen, einheitlichen und stetigen Bewertung hat
die Stadt Coswig (Anhalt) neben den Festlegungen zur Inventur auch notwendige ortli-
che Festlegungen zur Bewertung des Vermdogens und der Verbindlichkeiten der Stadt in
folgenden Konzepten und Niederschriften getroffen:

- Erfassung und Bewertung der Gebaude und Aullenanlagen

- Erfassung und Bewertung des Grund und Bodens

- Erfassung und Bewertung von Aufwuchs

- Erfassung und Bewertung immaterielles Vermdgen

- Erfassung und Bewertung Stral’en, Wege, Platze

- Erfassung und Bewertung Regenwasserungssystem

- Gesprachsprotokoll vom 14. Juli 2010 bezuglich Oberflachen- und Grundwas-
serentwasserung

- Erfassung und Bewertung Briicken, Tunnel, Durchlasse, Trogbauwerke,
Stutzbauwerke sowie wasserbauliche Anlagen und Gleisanlagen

- Erfassung und Bewertung beweglicher Vermbgensgegenstande

- Behandlung der Graber von Opfern von Kriegen und Gewaltherrschaften
(Kriegsgraber)

Dariiber hinaus wurde dem RPA im Rahmen der Prifung ein Konzept zur Erfassung
und Bewertung von Riickstellungen vorgelegt, welches aussagegemal’ letztlich in der
vorliegenden Form bei der Erstellung der endgiiltigen EOB nicht mehr zur Anwendung
kam. Die Bewertung der Riickstellungen ist im Anhang zur EOB der Stadt Coswig (An-
halt) dargelegt.



Die Anlage 1 des Anhangs enthalt den Anlagenartenplan der Stadt Coswig (Anhalt) und
legt sémtliche Nutzungsdauern fiir das vorhandene Anlagevermdégen fest.

Im Verlauf der Prifung wurden die Konzepte sowie der Anlagenartenplan aufgrund ge-
setzlicher Anderungen und getroffener Prifungsfeststellungen fortgeschrieben und an-
gepasst. Die Stadt Coswig (Anhalt) nahm u. a. Anderungen von Kontenzuordnungen,

Nutzungsdauern und Erfassungswertgrenzen vor.

Auf der Grundlage des Stadtratsbeschlusses vom 28. September 2017 machte die
Stadt Coswig (Anhalt) von der Vereinfachungsregelung bei der Ersterfassung der be-
weglichen Vermdgensgegenstande nach § 53 Abs. 7 GemHVO Doppik Gebrauch. Folg-
lich wurden grundséatzlich nur die beweglichen Vermégensgegenstande in der EOB
ausgewiesen, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten (AHK) 3.000,00 € netto
Uberstiegen. Davon betroffen waren insbesondere die Betriebs- und Geschéaftsausstat-
tung, Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen sowie bewegliche Betriebsvor-
richtungen.

Ferner legte der Stadtrat fest, dass Vermdgensgegenstande mit AHK ab 150,01 € bis
3.000,00 € netto im Rahmen der Inventarisierung in einem gesonderten Verzeichnis zu

erfassen sind.

Regelungen zur Aktivierung von Vermégensgegenstanden, zur Abgrenzung von Her-
stellungs- und Erhaltungsaufwand fir Hochbauma3nahmen sowie der Passivierung von
Zuwendungen und Beitragen ab dem 1. Januar 2013 enthalt die Aktivierungsrichtlinie
fur die Fachbereiche und die Geschaftsbuchhaltung der Stadt Coswig (Anhalt) vom 30.
November 2012 (Dienstanweisung Nr. 01/2013). Bezuglich der Regelung zum Ab-
schreibungsbeginn wies das RPA im Rahmen der Vorprifung darauf hin, dass Vermo-
gensgegenstande bereits ab Fertigstellung bzw. der Herstellung der Betriebsbereit-
schaft und nicht erst ab Inbetriebnahme der Abschreibung unterliegen. Auf den Zeit-
punkt der tatsachlichen Ingebrauchnahme kommt es dabei nicht an. Insofern bedarf die
Regelung, dass bei einem langeren Herstellungsprozess die Abschreibung zum Zeit-
punkt der Inbetriebnahme des Vermdgensgegenstandes beginnt, einer Anpassung.
Ebenfalls Anpassungsbedarf besteht hinsichtlich zeitgleich angeschaffter einzeln nutz-
barer Spielgerate eines Spielplatzes, welche einzeln zu erfassen und bewerten sind.

Dartiber hinaus wird die nunmehr einzeln bilanzierte Stral3enbeleuchtung in der Aktivie-



rungsrichtlinie noch unter den Festwerten aufgefuhrt. Noch keine Festlegung enthalt die
Aktivierungsrichtlinie unter anderem zur Abgrenzung von Herstellungs- und Erhaltungs-
aufwand fur TiefoaumaRnahmen sowie betreffend die Ermittlung der Restnutzungsdau-
er bei gebraucht erworbenen Fahrzeugen. Die Aktivierungsrichtlinie wird auskunftsge-
mafd derzeit Uberarbeitet.

Wir verweisen auf eine Anpassung bzw. Ergdanzung der Aktivierungsrichtlinie der
Stadt unter Beachtung der gegebenen Hinweise sowie zwischenzeitlich erfolgter
Anderungen gesetzlicher Vorschriften. Dies betrifft beispielsweise die in der
KomHVO enthaltenen Festlegungen zum Investitionsbegriff (§ 11 KomHVO) sowie zur

Erfassung und Bilanzierung von Investitionsfordermanahmen (§ 34 Abs. 6 KomHVO).

Inventursystem, Inaugenscheinnahme, Dokumentation
Grundséatzlich ist der Stichtag der EOB auch der Stichtag fur die Erfassung und Wer-

termittlung des Vermdgens und der Verbindlichkeiten. Ist eine Inventur zum Stichtag

beispielsweise aufgrund des Umfangs der Aufnahmen nicht durchfihrbar, bestand ent-
sprechend der InventRL die Méglichkeit, bei der Aufstellung der EOB eine vor- oder
nachverlegte Stichtagsinventur durchzufiihren. Bei der vor- oder nachverlegten Inventur
war das am Inventurstichtag zu erstellende Inventar mengen- und wertmafig vom je-
weiligen Tag der Bestandsaufnahme auf den Bilanzstichtag fortzuschreiben bzw. zu-
riickzurechnen. Dieses Inventursystem kann gemafy § 33 Abs. 5 GemHVO Doppik bis
zu drei Monate vor beziehungsweise zwei Monate nach dem Bilanzstichtag erfolgen.
Entsprechend § 53 Abs. 2 GemHVO Doppik war es davon abweichend auch zulassig,
einen Wert anzusetzen, der zu einem weiter als drei Monate zurlickliegenden Zeitpunkt
ermittelt wurde, wenn dieser entsprechend fortgeschrieben wurde und keine wesentli-

chen Anhaltspunkte vorliegen, die eine Neuberechnung erforderlich machen.

Betreffend die erstmalige Erfassung aller Vermogensgegenstande und Verbindlichkei-
ten legte die Stadt Coswig (Anhalt) aufgrund des erwarteten erheblichen Inventurauf-
wandes bei der erstmaligen Bestandaufnahme fest, dass eine permanente Einfuhrungs-
inventur durchgefuhrt wird. Eine permanente Einfiihrungsinventur ist in den gesetz-

lichen Vorschriften sowie der InventRL nicht vorgesehen.



Nach Abschluss der Erstbestandsaufnahme ist entsprechend der Inventurrichtlinie der
Stadt Coswig (Anhalt) jahrlich eine Stichtagsinventur zum Ende jeden Haushaltsjahres
(maximal zehn Tage vor und/oder zehn Tage nach dem Bilanzstichtag) in Form einer
Buch- oder Anlageninventur (unter Hinzuziehung des Anlagenbuchhaltungsprogramm)
durchzufiihren. Vorbehaltlich einer abweichenden Anordnung des Fachbereichsleiters
Finanzen erfolgt eine korperliche Inventur fir das Sachanlagevermégen zur Vereinfa-
chung und aufgrund der automatisierten Anlagenbuchhaltung nur alle drei Jahre. Ent-
sprechend § 33 Abs. 1 KomHVO wurde der Zeitraum fir die Durchfihrung einer erneu-
ten kdrperlichen Inventur fur bewegliche Vermdgensgegenstande beginnend mit der am
1. November 2017 in Kraft getretenen neuen Inventurrichtlinie der Stadt auf funf Jahre

erweitert.

Die Ersterfassung zur Erstellung der EOB erfolgte im Rahmen einer kérperlichen Inven-
tur fur alle materiell vorhandenen Vermégensgegenstande. Ubrige Vermdgensgegen-
stande und Verbindlichkeiten, die physisch nicht fassbar sind, wurden Uber eine Buch-
oder Beleginventur erfasst.

Die Aufnahme der materiell vorhandenen Vermdgensgegenstande sollte entsprechend
durch Inaugenscheinnahme, Ermittlung der jeweiligen Menge und Erfassung in Zahllis-
ten mindestens im Vier-Augen-Prinzip erfolgen. Die Zahllisten waren gemaly dem
Grundsatz der Nachprifbarkeit der Inventur vom Aufnahmeleiter fortlaufend zu numme-
rieren und vom Aufnahmeteam dokumentenecht und zweifelsfrei auszufullen und mit

der Unterschrift der aufnehmenden Personen zu versehen.

Die korperliche Erstinventur der Betriebsvorrichtungen sowie Betriebs- und Geschafts-
ausstattung erfolgte bereits im Haushaltsjahr 2007. Die letzte Inventur vor der Umstel-
lung auf das NKHR wurde im Haushaltsjahr 2010 durchgefiihrt. Beim Vergleich der tber
das Bewertungsprogramm ausgedruckten und an die Aufnahmeteams ausgegebenen
Inventarlisten war festzustellen, dass Anderungen von Stiickzahlen und Werten im Pro-
gramm nicht nachvollzogen werden konnten. Eintragungen zum Verbleib der fehlenden
Vermobgensgegenstande wurden in den Listen nicht getatigt, Hinweise dazu waren nicht
vermerkt.

Ebenfalls im Haushaltsjahr 2007 wurde mit der korperlichen Bestandsaufnahme der

Maschinen und technischen Anlagen begonnen. Die Eintragungen der Aufnahmeteams
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in den Uberpriften Zahllisten erfolgten nicht in jedem Fall dokumentenecht. Auch eine
Entwertung der freien Zeilen war in den stichprobenweise gepruften Listen nicht gege-
ben. Eine Inventur zum Stichtag der EOB fand nicht statt.

Erster Stichtag fur die Gebaudewertermittiung war der 31. Dezember 2005. Gemal}
Nummer 3 des geanderten Konzepts zur Erfassung und Bewertung der Gebaude und
der AuBenanlagen legte die Stadt einen zweiten Wertermittlungsstichtag (31. Dezember
2012) fur jene Gebaude fest, an denen zwischen 2006 und 2012 Baumalinahmen
durchgefiihrt wurden, die als ModernisierungsmalRnahmen die Restnutzungsdauer des
Gebaudes verandern. In den zur Prifung vorgelegten Bewertungsakten der bebauten
Grundstticke konnte kein Hinweis auf eine nochmalige Inaugenscheinnahme der Ge-
baude zum Stichtag der EOB gefunden werden. Aussagegemal wurden wesentliche
Malnahmen wie Investitionen an Gebauden in das Programm eingepflegt und neue
Buchwerte ermittelt. Eine Dokumentation der Kontrolle aller Gebaude sowie der vorge-
nommenen Veranderungen an den Gebauden konnte die Stadt nicht vorlegen. Lediglich
ein Hinweis auf eine Zustandserfassung etwaiger inzwischen entstandener Bauschaden
war in den Akten enthalten.

Die Verwaltung fuhrte die Erfassung der Gebaude zudem anhand der in den NHK 2000
ausgewiesenen Tabellen vor Ort durch. Auf den entsprechenden Blattern fehlte neben

den Unterschriften des Aufnahmeteams auch das Datum der Inaugenscheinnahme.

Fur die Erfassung und Bewertung des Grund und Bodens sowie der Gebdude begin-
nend ab dem Jahr 2005 nutzte die Stadt Coswig (Anhalt) das Softwareverfahren
KomGIS inklusive dem Bewertungsmodul KAV+. Dieses Verfahren stellte die mittels
GIS-Anbindung bewertungsrelevanten Daten des Grund und Bodens zur Verfigung und
ermoglichte gleichzeitig dessen Bewertung. Das Bewertungsmodul KAV+ ermdglichte

auch die Bewertung der Gebaude.

Im Rahmen der Nachpriifung der vorlaufigen EOB war festzustellen, dass der Aus-
kunftsstand der Flurstiicke im KomGIS zum Eroéffnungsbilanzstichtag nicht dauerhaft
hinterlegt wurde. Da die Stadt die Bewertung des Grund und Bodens lediglich anhand
von handgeschriebenen Listen vornahm, konnte teilweise die Aufteilung der Nutzungs-

arten nach Quadratmetern bzw. die Flachenermittlung nicht nachvollzogen werden.
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Auch im Rahmen der Erfassung der Gebaude konnten keine Zahllisten vorgelegt wer-
den.

Beginnend ab 31. Dezember 2019 erfolgt kiinftig eine Speicherung der Flurstiicksdaten
fur die jahrlich vorgesehene Grundstlicksinventur in der Anlagenbuchhaltung des Haus-
haltsprogrammes der Stadt Coswig (Anhalt). Zudem wird zur besseren Nachvollzieh-

barkeit fur kuinftige Inventuren eine Gebaudeubersichtsliste erstellt.

Die Stadt Coswig (Anhalt) hat einerseits Flurstiicke mit unterschiedlichen Nutzungsar-
ten je nach Nutzungsart in Teilflurstiicke unterteilt. Demnach kénnen fur ein Flurstick je
nach Teilflurstiicken verschiedene Inventarnummern existieren.

Andererseits wurden verschiedene Teil-/Flursticke auf einer Inventarnummer teilweise
ohne konkrete Bezeichnung der verschiedenen Flurstiicke zusammengefasst. In beiden
Fallen sind im Haushaltsprogramm der Stadt weder Filterfunktionen, Verknipfungen der
Teilflursticke noch Verweise zum Originalflurstiick vorhanden. Auch war es in der An-
lagenbuchhaltung nicht méglich, nachzuvollziehen, welche Grundstiicke/Flurstiicke o-
der Teilflurstiicke sich hinter welcher Inventarnummer verbergen.

Kinftig ist in der Anlagenbuchhaltung des Haushaltsprogrammes Finanz+ nun eine
Auswertungsmaglichkeit vorhanden, die zur Inventarnummer des Vermdbgensgegen-
standes eine Verknlpfung mit den hinterlegten Daten aus dem Bewertungsmodul KAV+

herstellt.

Die Priufung der im Rahmen einer Buch- oder Beleginventur erfassten physisch nicht
fassbaren Vermogensgegenstande und Verbindlichkeiten fihrte zu Feststellungen bei
den immateriellen Vermdgensgegenstanden, liquiden Mitteln und den Verbindlichkeiten.
Die gemald der internen Festlegungen vorgesehene Erfassung immaterieller Vermo-
gensgegenstande in Inventarlisten erfolgte nicht. Fir die Verbindlichkeiten war ebenfalls
keine formliche Inventur festzustellen. Betreffend die Erfassung der liquiden Mittel wur-
de seitens der Stadt Coswig (Anhalt) die Ermittlung des Bestandes der Frankiermaschi-

ne versaumt und damit nicht in der EOB erfasst.

Die teilweise zum Prufungszeitpunkt nicht vollstandig vorliegenden begriindenden Un-
terlagen, zum Beispiel bei der Gebaudebewertung, den Finanzanlagen, Rickstellungen

sowie den Kunstgegenstanden und Kulturdenkmalern sowie die gewahlte objektweise
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Ablage der Inventurlisten nach Datum der Anschaffung und nicht nach Bilanzposition
bei den Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeugen zogen einen erhdhten Zeit-
aufwand bei der Prifung nach sich. In Teilen waren die fur die unter den Betriebsvor-
richtungen sowie Betriebs- und Geschaftsausstattungen angesetzten AHK nicht nach-
vollziehbar dokumentiert bzw. wichen die Daten aufgrund der programmtechnischen
Uberfiihrung der Datenséatze betreffend die Anschaffung und Inbetriebnahme stark von-

einander ab, was die Prifung ebenfalls erschwerte.

Betreffend die nach der erstmaligen Priifung vorgenommenen Anderungen der vorlaufi-
gen Werte der EOB erfolgte seitens der Stadt keine vollumfangliche Dokumentation,
sodass es dem RPA im Rahmen der Nachpriifung nicht méglich war, die Differenzen
zum urspriinglich ermittelten Wert in jedem Fall im Einzelnen nachzuvollziehen. Wir
verwiesen auf eine kiinftige Beachtung des Grundsatzes der Nachprufbarkeit und damit
auf eine von einem Dritten in angemessener Zeit nachvollziehbare Dokumentation.

In Umsetzung dieser Hinweiserteilung wurden die Anderungen im Zuge der Erstellung

der endgiiltigen EOB entsprechend nachvollziehbar dokumentiert.

Zusammenfassend fuhrte die Prifung nach Einschatzung des RPA zu dem Ergebnis,
dass sich die Inventur grundsatzlich an den gesetzlichen Vorschriften und Richtlinien
ausgerichtet hat, jedoch nicht in allen Fallen den Grundséatzen ordnungsgemalfer Inven-
tur entsprach. Auf kiinftige Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaRBer Inventur
anhand der hier gegebenen Hinweise sowie der Hinweise in den Teilpriifberichten

und Vermerken wird verwiesen.

2.2.3 Sicherheit und OrdnungsmaRBigkeit des rechnungsrelevanten Buchfiih-

rungssystems

Die Grundsatze ordnungsgemafer DV-gestiitzter Buchfihrungssysteme (GoBS) stellen
eine Prazisierung der GOB dar. Sofern fur die Buchfihrung, die Abwicklung des Zah-
lungsverkehrs und die Aufbewahrung von Biichern und Belegen automatisierte Verfah-
ren eingesetzt werden, missen neben den datenschutzrechtlichen Bestimmungen ins-

besondere die in § 12 GemKVO Doppik genannten kassenrechtlichen Anforderungen



13

sichergestellt sein. Naheres Uber den Einsatz automatisierter Verfahren, deren Siche-

rung und Kontrolle regelt der Blirgermeister in eigener Zustandigkeit.

Die Buchfuihrung in der Finanzverwaltung erfolgt mit dem von der DATA-PLAN Compu-
ter Consulting GmbH aus Chemnitz entwickelten Finanzmanagementsystems Finanz+.
Die zeitlich unbefristet zur Nutzung Uberlassene Software ist modular aufgebaut und
beinhaltet sowohl den doppischen als auch den kameralen Buchungsstil zur Abwicklung
aller finanzrelevanten Vorgange bei Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts. So ermdég-
lichte sie auch in der Stadt Coswig (Anhalt) den Umstieg von der Kameralistik zur Dop-

pik.

Die Besonderheit der EOB liegt darin, dass erstmalig die Bestande bzw. Werte aller
Bilanzkonten ermittelt werden missen. Die Wertermittlung des Vermdgens und der
Verbindlichkeiten erfolgte aulRerhalb des Haushaltsverfahrens. Beispielsweise nutzte
die Stadt zur Ermittlung und Bewertung der Bestande fur die im Eigentum der Stadt be-
findlichen Grundsticke, Gebaude und das Infrastrukturvermégen die Software KomGIS
inklusive dem Bewertungsmodul KAV+ und Ubertrug die Bestandsdaten mittels einer
Programmschnittstelle in die Anlagenbuchhaltung des Buchfuhrungssystems. Alle an-

deren Bestande wurden manuell Uber das Haushaltsprogramm selbst erfasst.

Gemal § 12 Abs. 1 Nr. 1 GemKVO Doppik ist zu gewahrleisten, dass zur automatisier-
ten Verarbeitung von Anspriichen oder Zahlungsverpflichtungen nur geeignete, fachlich
geprufte (zertifizierte) und freigegebene Verfahren eingesetzt werden.

Entsprechend dem RdErl. des Ml vom 27. Mai 2009 bezieht sich das Erfordernis der
Prifung lediglich auf das Verfahren zur Softwareentwicklung unter Einhaltung allgemei-
ner Standards wie beispielsweise Sicherheit und Datenschutz. So ist es ausreichend,
wenn der Softwareanbieter nachweist, dass das Programm selbst und dessen Einsatz
dem gegenwartigen Stand der Technik entsprechen. Die Einholung einer Bestatigung,
dass die verwendeten Programme auf den flr das Land Sachsen-Anhalt geltenden
Bestimmungen fir das kommunale Haushalts- und Rechnungswesen beruhen, ist laut
genanntem RdErl. nicht erforderlich. Die Kommune hat mithin in eigener Zustandigkeit
darauf zu achten, dass das verwendete Programm die geltenden rechtlichen Bestim-

mungen flir das Land Sachsen-Anhalt beriicksichtigt. Die Zertifizierung durch eine un-
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abhangige Stelle bezieht sich entsprechend der Hinweiserteilung des Ml ausschliellich
auf das Softwareentwicklungsverfahren. Eine Bestatigung, dass die verwendeten Pro-
gramme dem NKHR entsprechen missen, ist daher nicht erforderlich.

Fur das Haushaltsverfahren Finanz+ NKF Version 2.1 erfolgte durch die Stadt Coswig
(Anhalt) die Vorlage eines Zertifikates der TUV Informationstechnik GmbH, die als un-
abhangige Stelle der TUV NORD Group die Erfullung der Priifanforderungen fur fach-
ubergreifende Programme und doppisches Finanzwesen nach den Prifkatalogen des
OKKSA e. V. an die Software bescheinigt. Dabei wurden die Anforderungen fur den
Geltungsbereich des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen angewandt. Das vorgelegte
Zertifikat wurde am 8. Mai 2013 ausgestellt und war bis zum 31. Mai 2016 glltig. Die
Zertifizierung des Programmes Finanz+ Kommunale Doppik Version 3.0/ HKR Version
4.0, gultig vom 13. September 2016 bis 31. Mai 2019 sowie die Zertifizierung des Pro-
grammes Finanz+ Kommunale Doppik Version 3.0.1100, giltig vom 27. September
2019 bis zum 27. September 2022, in beiden Fallen unter Anwendung der Anforderun-
gen fur den Geltungsbereich Sachsen-Anhalt, konnten ebenfalls vorgelegt werden.

Die Stadt wird hierdurch entsprechend oben genanntem RdErl. des Ml jedoch nicht da-
von entbunden, eigenstandig darauf zu achten, dass das verwendete Datenverarbei-
tungsprogramm die geltenden rechtlichen Bestimmungen des Landes Sachsen-Anhalt

berlicksichtigt.

Die Umstellung der technisch-organisatorischen Ablaufe zur Haushalts-, Kassen- und
Rechnungsfiihrung einschlieBlich des Verfahrens Finanz+ Kommunale Doppik in der
Stadtverwaltung unterlag auskunftsgemafy Testlaufen in einer eigens dafiir vorhande-
nen Testdatenbank, in deren Ergebnis der Eindruck entstand, dass das Programm die
gestellten Aufgaben ordnungsgemaf erfullt. Die zum Nachweis von Programmablaufen
und -verfahren vorgeschriebene Dokumentation steht den Anwendern in Form von digi-
talen Handbiichern zur Verfigung. Die Datensicherung des Verfahrens erfolgt im Rah-

men der technischen Infrastruktur der Stadt Coswig (Anhalt).

Betreffend die Erfassung, Verarbeitung und Ausgabe der Daten aus dem automatisier-
ten Verfahren grenzt eine Dienstanweisung der Stadt Coswig (Anhalt) zur sachlichen

und rechnerischen Feststellung auf Kontierungsbelegen vom 1. Januar 2013 die haus-
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haltsrechtlichen Befugnisse im Rahmen der genannten Tatigkeitsbereiche gegeneinan-
der ab.

Eine Freigabe fur die Verwendung des Haushaltsverfahrens Finanz+ nach § 12 Abs. 1
Nr. 1 GemKVO Doppik durch den Blirgermeister konnte nicht vorgelegt werden. Neben
dem Haushaltsprogramm sind weitere Verfahren zur automatisierten Verarbeitung von
laufenden Ansprichen oder Zahlungsverpflichtungen im Einsatz, beispielsweise die
Software proSIRIS zur Friedhofsverwaltung oder das Fidelis-Verfahren zur Personalab-
rechnung, welche zudem Uber Programmschnittstellen zum Haushaltsverfahren verfi-
gen. Auch fur diese Verfahren waren dokumentierte Verfahrensfreigaben durch den
Blrgermeister erforderlich. Das RPA verweist auf kiinftige Beachtung des § 12 Abs.
1 Nr. 1 GemKVO Doppik.

Ein Datenschutzkonzept fiur die Stadt Coswig (Anhalt) befand sich zum Prifungszeit-

punkt auskunftsgemalf in Erarbeitung.

Die Priifung der EOB fiihrte zu keinen Feststellungen, die die Eignung des Haushalts-

verfahrens Finanz+ Kommunale Doppik im Wesentlichen in Frage stellen.

224 Volistindigkeit der EOB, Anhang und Anlagen

Die entsprechend § 104b GO LSA sowie § 53 GemHVO Doppik aufgestellte EOB ist
durch einen Anhang zu ergénzen und es sind Ubersichten tiber das Anlagevermégen,
die Forderungen und die Verbindlichkeiten als Anlage beizufligen. Die Anlagen sind
entsprechend den Anforderungen des § 49 GemHVO Doppik zu erarbeiten.

Die vorgelegte EOB wurde ordnungsgemaf entsprechend den Anforderungen und dem
vorgesehenen Gliederungsschema nach § 46 GemHVO Doppik aufgestellt sowie die
gefuhrten Konten im Wesentlichen nach den Zuordnungsvorschriften zum Kontenrah-
menplan gebildet. Die Buchungen der Betrage in der EOB sind belegt und im Wesentli-
chen sachlich richtig. Die Prifung des Zahlenmaterials ergab keine wesentlichen Ab-

weichungen.
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Wesen des Anhangs ist die Erlauterung der im Rahmen der EOB dargestellten Informa-
tionen durch zuséatzliche haushaltswirtschaftlich wichtige Mitteilungen. Neben den Erlau-
terungen der in der EOB ausgewiesenen Zahlen bzw. Betrage sind weitere Erlauterun-
gen zu geben, die einem sachverstandigen Dritten Einblick in die tatsachlichen Verhalt-
nisse der Vermogenslage der Stadt gewahren. Die darzustellenden Angaben sind in
den §§ 41 und 47 GemHVO Doppik sowie in der BewertRL aufgefihrt.

In dem als Rechenschaftsbericht betitelten Anhang zur EOB der Stadt Coswig (Anhalt)
sind die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden angegeben sowie Er-
lauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen nachvollziehbar dargestellt.

Keine Ausfiihrungen enthalt der Anhang tUber Haftungsverhaltnisse, die nicht in der Bi-
lanz auszuweisen sind (§ 47 Nr. 4 GemHVO Doppik) sowie Uber Sachverhalte, aus de-
nen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen (§ 47 Nr. 5 GemHVO Doppik).
Auskunftsgemaf sind keine derartigen Sachverhalte bekannt.

Zur Erfiillung der erforderlichen Angaben ist kiinftig eine Fehlermeldung im An-
hang aufzunehmen, sofern entsprechende Haftungsverhaltnisse bzw. Sachverhal-

te nicht vorliegen.

Die entsprechend § 47 Nr. 9 GemHVO Doppik (jetzt § 47 Nr. 10 KomHVO) geforderte
Angabe der durchschnittlichen Zahl der wahrend des Haushaltsjahres Beschaftigten Be-
amten und Arbeitnehmer ist nicht erfolgt.

Fiir die EOB verzichtet das RPA auf eine entsprechende Nachforderung. Wir ver-

weisen auf kiinftige Beachtung im Rahmen der Erstellung der Jahresabschliisse.

Der EOB der Stadt Coswig (Anhalt) ist ein Lagebericht beigefugt, welcher inhaltlich an
die nach § 48 GemHVO Doppik im Rechenschaftsbericht darzulegenden Angaben ange-
lehnt ist.

Wir verweisen auf eine kiinftig ordnungsgeméafe Betitelung der Bestandteile und
Anlagen der Jahresabschliisse unter Beachtung der in den §§ 41, 47 und 48
GemHVO Doppik/lKomHVO normierten Pflichtinhalte des Anhangs und Rechen-
schaftsberichtes.

Die gemal § 53 Abs. 8 i. V. m § 49 Abs. 1 bis 3 GemHVO Doppik beizufligenden

Pflichtanlagen waren vorhanden. In der stichprobenweisen Priifung ergaben sich dies-
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bezuglich keine Feststellungen, sodass abgeleitet werden kann, dass der Anhang sowie

die Anlagen im Einklang mit der EOB stehen.

Darliber hinaus wurde die EOB einschlieRlich Anhang durch weitere 14 Anlagen ergénzt.
Hierbei handelt es sich um die bei der Erfassung und Bewertung des Vermégens ange-
wandten internen Konzepte und Niederschriften sowie das Prifzertifikat fir das Haus-
haltsverfahren Finanz+ NKF Version 2.1. Diese wurden teilweise versehentlich in nicht
korrekter Reihenfolge beigefugt.

Bei einer kiinftigen Ergdanzung der Jahresabschliisse und des Anhangs durch ent-
sprechende Anlagen verweisen wir auf eine Sicherstellung der ordnungsgemafen

Reihenfolge der Anlagen.

3 Zusammenfassung der Priifungsfeststellungen zu den einzelnen
Bilanzpositionen

3.1 Bilanzpositionen Aktiva

3.1.1 Anlagevermogen

3.1.1.1 Immaterielles Vermoégen

Kontenbereich, | Bezeichnung 01.01.2013
Konto

01 Immaterielles Vermégen 28.388,02 €
0121 Lizenzen 28.388,02 €

Immaterielle Vermdgensgegenstande des Anlagevermogens sind Vermogenswerte, die
nicht kdrperlich erfasst werden kénnen und weder zu den Sach- noch zu den Finanzan-
lagen gehdéren. Dazu zahlen insbesondere Rechte und Mdoglichkeiten mit besonderen
Vorteilen wie Konzessionen, Lizenzen, Patente, Software und andere Nutzungsrechte,
die entgeltlich oder unentgeltlich erworben werden kénnen und selbststandig bewer-
tungsfahig sind.

Entsprechend Nummer 5.1 BewertRL waren nur solche immateriellen Vermégensge-
genstande zu aktivieren, die entgeltlich erworben wurden. Unentgeltlich erworbene oder
selbst hergestellte immaterielle Vermégensgegenstiande waren fur die EOB nicht zu
aktivieren. Das RPA weist darauf hin, dass kiinftig unentgeltlich erworbene imma-

terielle Vermogensgegenstinde, soweit sie bewertungsfihig sind, ebenfalls zu
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bilanzieren sind. Diesbeziiglich ist eine Anpassung in der Aktivierungsrichtlinie
der Stadt erforderlich.

Die immateriellen Vermodgensgegenstande sind aus der Buchfiihrung und den weiteren
gepruften Unterlagen abgeleitet. Die Nutzungsdauer wurde flr Lizenzen auf vier Jahre
bzw. entsprechend der Vertragslaufzeit, fur Standardsoftware auf drei Jahre sowie fir
Spezialsoftware auf acht Jahre festgelegt. EDV-Software unterliegt entsprechend dem
Kontenrahmenplan einer Aktivierung ab einem Anschaffungswert von 150,01 € netto.

Lizenzen werden unabhangig vom Anschaffungswert stets aktiviert.

Der Wert der immateriellen Vermoégensgegenstande der Stadt Coswig (Anhalt) bildet
ausschlieBlich den Restbuchwert aktivierter Lizenzen ab. Dabei werden Softwarelizen-
zen nur dann als Software gebucht, wenn es sich um entgeltlich erworbene Individual-
software handelt, bei der der Quellcode ausschliellich fur die Stadt Coswig (Anhalt)
geschrieben wurde. Laufende Updates, die lediglich zur Aufrechterhaltung und Funkti-
onstiichtigkeit von Softwarelizenzen beschafft wurden, sowie Wartungen werden dem

Verwaltungsaufwand zugerechnet.

Aufgrund eines softwaretechnischen Problems werden vereinzelt bereits abgeschriebe-
ne Lizenzen, deren Nutzungsdauer im Zuge von Nachaktivierungen verlangert wurde,
mit einem Restbuchwert von 0,00 € ausgewiesen, obwohl die Stadt Coswig (Anhalt)
ihre Vermogensgegenstande grundsatzlich auf einen Erinnerungswert i. H. v. 1,00 €
abschreibt. Seit September 2018 sind Nachaktivierungen bei allen bereits abgeschrie-
benen Vermogensgegenstanden programmtechnisch generell nicht mehr mdoglich, so-
dass urspriingliche Anlageguter ausgesondert und zur Aktivierung von nachtréglichen
AHK neue Anlagegiter angelegt werden mussen. Das Rechnungspriifungsamt ver-
weist diesbeziiglich zukiinftig auf eine entsprechende Dokumentation der Anla-
genbuchungen, damit die Vorgidnge durch einen Dritten nachvollzogen werden

konnen.

Weitere immaterielle Vermogensgegenstande wie zum Beispiel Zuwendungen fir In-
vestitionen Dritter, welche entsprechend § 41 Abs. 4 Satz 2 GemHVO Doppik in der

EOB unter der Voraussetzung zu aktivieren waren, dass die Kommune als Zuwen-
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dungsgeber ein konkretes Recht am geférderten Vermdgensgegenstand erlangt hat,

sind aussagegemal nicht vorhanden.

3.1.1.2 Sachanlagevermogen

3.1.1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Kontenbereich, | Bezeichnung 01.01.2013
Konto

02 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche 4.219.843,41 €

Rechte

0211 Griinflachen 1.672.794,33 €
0221 Landwirtschaftliche Flachen 1.209.245,40 €
0231 Wald, Forsten 196.667,06 €
0281 Sonderflachen 31.116,09 €
0291 Sonstige unbebaute Grundstiicke 1.110.020,53 €

Unter dieser Bilanzposition werden Bodenflachen, auf denen sich keine benutzbaren
Gebaude befinden oder das Gebaude gegeniber der Zweckbestimmung oder dem
Wert des Bodens eine untergeordnete Bedeutung hat sowie grundstiicksgleiche Rechte
abgebildet.

Die Bewertung des im Eigentum der Stadt befindlichen Grund und Bodéns erfolgte
grundsatzlich anhand der vorliegenden Anschaffungskosten. Waren diese nicht ermit-
telbar, erfolgte die ersatzweise Bewertung mittels Vergleichswertverfahren nach der
Wertermittlungsverordnung (WertV) mit dem aktuellen Bodenrichtwert am Wertermitt-
lungsstichtag, hilfsweise mit dem niedrigsten Bodenrichtwert umliegender vergleichba-
rer Grundsttcke. Hierflr nutzte die Stadt als Grundlage die angegebenen Werte der
amtlichen Bodenrichtwertkarte fir Bauland des Landesamtes fiur Vermessung und
Geoinformation des Landes Sachsen-Anhalt. Sofern aus der Bodenrichtwertkarte fur
Bauland kein Bodenrichtwert entnommen werden konnte, wurde ersatzweise unter Ab-
wagung der Lage des Grundstiickes, der unmittelbar gleichwertigen Umgebungsflachen
sowie unter Beachtung des Vorsichtigkeitsprinzips auch der gultige Bodenrichtwert aus

der Bodenrichtwertkarte fur land- und forstwirtschaftlich genutzte Flachen verwendet.
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Zudem kamen im Rahmen der Vorgaben der BewertRL pauschale Wertansatze zur
Anwendung.

Die Bewertung von Flachen mit Kleingartenanlagen, hatte gemal Nummer 5.3 d) bb)
BewertRL mit 10 v. H. des geringsten Bodenrichtwertes der umliegenden Grundstticke
zu erfolgen. Entsprechend dem stadteigenen Konzept erfolgte die Bewertung von Fla-
chen mit Kleingartenanlagen mittels Ansatz des Bodenrichtwertes fiur Grunland zu 100
% und weicht damit von den Bewertungsvorgaben der BewertRL ab. Vor dem Hinter-

grund von Aufwand und Nutzen verzichtete das RPA auf eine Korrektur.

Wenn die tatsachliche Nutzung des zu bewertenden Grund und Bodens von der ange-
gebenen Nutzungsart des ALK abwich, erfolgte die Bewertung und Kontenzuordnung

anhand der realen Nutzung.

Grundsatzlich erfolgte die Erfassung und Bewertung von Grundstiicken, die zum 1. Ja-
nuar 2013 laut Grundbuch im Eigentum der Stadt standen. Grundstticke, die sich zum
Stichtag der EOB noch im nicht zugeordneten Volkseigentum befanden, wurden im Re-
gelfall bilanziert, da wirtschaftliches Eigentum an den Flachen bestand. Die Zuordnung
der Flurstiicke erfolgte nach den Vorgaben des Vermdgenszuordnungsgesetzes. Nur,
wenn die hinreichende Wahrscheinlichkeit bestand, dass die Zuordnung voraussichtlich
nicht zu Gunsten der Stadt erfolgt, waren die Grundstiicke nicht in der Bilanz auszuwei-
sen. Der Nachweis dieser Flachen erfolgt in einem gesonderten Verzeichnis, welches
als Anlage 12 der EOB beigefugt ist.

Grundstiicke aus Abwesenheits- und Nachlasspflegschaften und Grundstlicke von Per-
sonenzusammenschliissen alten Rechts, die die Stadt als gesetzliche Vertretung treu-
handerisch verwaltet, wurden bis auf StralBenflachen (siehe Punkt 3.1.1.2.3 - Infrastruk-
turvermégen) nicht in der kommunalen EOB erfasst, da sie nach Nummer 3.2.6 Be-
wertRL kein wirtschaftliches Eigentum der Stadt darstellen.

Die im Zusammenhang mit der Verwaltung dieser Grundstticke saldierten Forderungen
und Verbindlichkeiten werden unter dem Unterkonto 379982 - Verbindlichkeiten FFM
Bilanzabschluss im Haushalt der Stadt Coswig (Anhalt) abgebildet. Auf die Ausfuhrun-

gen unter Punkt 3.2.4 - Verbindlichkeiten dieses Berichtes wird verwiesen.
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Bei den unter den sonstigen unbebauten Grundstiicken ausgewiesenen Baulandgrund-
stiicken handelt es sich vorrangig um Grundstiicke, deren ErschlieRung noch nicht voll-
standig abgeschlossen ist (Bebauungsgebiet Luko) oder die aufgrund ihrer tatsachli-
chen Nutzung nicht zur Veraulerung vorgesehen sind (Gewerbegebiet Buro).

Weiterhin werden hier Grundstiicke ausgewiesen, die fur die Aufgabenerfiillung der
Stadt nicht bendétigt werden, aber bisher kein konkretes Verauf3erungsinteresse vorliegt

bzw. Bestrebungen zum Verkauf bisher nicht verfolgt wurden.

Grundstlicke, die konkret zur Verauf3erung vorgesehen sind, werden im Umlaufvermoé-
gen der EOB der Stadt Coswig (Anhalt) unter Grundstiicken in Entwicklung bzw. den
sonstigen Vermoégensgegenstanden ausgewiesen. Wie im Anhang zur EOB unter der
entsprechenden Bilanzposition erlautert, wird von einer konkreten Veraul3erungsabsicht
ausgegangen, wenn nach Abwagung aller Umstande alle Entscheidungstrager der
Stadt die Option des Verkaufes vertreten und die Verauf3erungsabsicht durch einen
Stadtratsbeschluss bestatigt wird. Eine diesbezlgliche Festlegung sowie die Vorge-
hensweise zur Bewertung nach dem strengen Niederstwertprinzip wurden in einer in-

ternen Handlungsrichtlinie fir die Kdmmerei getroffen.

Durch Geh-, Fahr- oder Leitungsrechte belastete Grundstiicksteilflachen sind entspre-
chend Nummer 5.2 a) BewertRL in ihrem Wert zu reduzieren. Dabei werden in der Re-
gel landeseinheitlich pauschal 20 v. H. des Wertes der belasteten Teilflache als Ab-
schlag angenommen. Die Stadt Coswig (Anhalt) nahm entsprechende Minderungen
grundsatzlich vor. War die belastete Teilflache nicht ermittelbar, erfolgte die Minderung

um 5 v. H. des Wertes des gesamten Grundstiickes.

Mit einem Erbbaurecht belastete Grundstiicke wurden, wie vorgeschrieben, mit dem

18,6-fachen des zugrundeliegenden Erbbaurechtszinses bewertet.

Die stichprobenweise Prifung der Bewertung der unbebauten Grundstiicke und grund-
stiicksgleichen Rechte kam zu dem Ergebnis, dass diese im Wesentlichen ordnungs-

geman in der EOB dargestellt sind.
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3.1.1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Kontenbereich, | Bezeichnung 01.01.2013

Konto

03 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche 14.974.376,73 €
Rechte

0311 Grund und Boden bebauter Grundstiicke 1.524.193,84 €

0321 Gebaude und Aufbauten auf bebauten Grundstiicken 13.450.182,89 €

Bebaute Grundstiicke sind solche Grundstiicke, auf denen sich benutzbare Gebaude
befinden. Deren Bewertung erfolgte grundsatzlich wie zuvor unter Punkt 3.1.1.2.1 - Un-
bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte dieses Berichtes erlautert. Bei
einem ersatzbewerteten bebauten Grundstiick war jedoch ein Abschlag von 70 v. H.
des ermittelten Ersatzwertes vorzunehmen, wenn das Grundstiick kommunal genutzt

wurde.

Die Bewertung von Gebauden der Stadt hatte im Rahmen der Nummer 5.6 BewertRL
grundsatzlich mit AHK zu erfolgen. Waren diese nicht oder nur mit unverhéaltnismafig
hohem Aufwand ermittelbar und wurde das Gebaude vor dem Wertermittlungsstichtag
31. Dezember 2005 angeschafft oder hergestellt, fand ersatzweise das in der WertV
normierte Sachwertverfahren in Verbindung mit den NHK 2000 Anwendung.

Im Sachwertverfahren wird ein Sachzeitwert fir jedes Gebdude ermittelt, wobei Brutto-
grundflachen bzw. Bruttorauminhalt, Gebaudetyp und Gebaudeausstattung zum Bewer-
tungszeitpunkt zu beurteilen und zu werten waren. Uber durchgefihrte Modernisie-
rungsmaRnahmen am jeweiligen Gebaude wurden die ermittelten Herstellungskosten in
Folge auf ein fiktives Baujahr riickindiziert und anhand dessen die wirtschaftliche Rest-
nutzungsdauer sowie der Restwert zum Bewertungsstichtag ermittelt. Bauschaden wur-
den zum 31. Dezember 2007 ermittelt und die Vermdgensgegenstande um den ent-
sprechenden Wert gemindert. Ab den angegebenen Stichtagen wurden nur noch Inves-
titionen (Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom 18. Juli 2003) und dau-

ernde Wertminderungen bei den betreffenden Gebauden gebucht.

Fur die Erfassung und Bewertung der Gebdude und Aufbauten wurde das Bewer-

tungsmodul KAV+ des Programmes KomGlIS genutzt.
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Bezuglich der Ermittlung des Restbuchwertes nach Abzug der Baumangel/-schaden
war es dem RPA zunachst nicht mdglich, die Berechnung im KAV+ nachzuvollziehen.
Die Stadt legte die Berechnung nunmehr nachvollziehbar vor. Dabei war festzustellen,
dass zum Zeitpunkt der Minderung (31. Dezember) noch eine Abschreibung des Ge-
baudes (Abschreibung zum Ende des Monats) fehlt. Dadurch erfolgte die Weiterbe-
rechnung mit einem falschen Restbuchwert. Zudem erganzt das Bewertungsmodul
KAV+ die in den NHK 2000 vorgegebenen Preisspannen der Herstellungskosten um
weitere zwei bis vier Wertungsstufen (Zwischenstufen), deren zugeordnete Werte au-
Rerhalb der in den NHK 2000 festgelegten Wertspannen liegen.

In Anbetracht der Abwagung von Aufwand und Nutzen und vor dem Hintergrund

der Wirtschaftlichkeit sieht das RPA von einer Hinweiserteilung ab.

Lag zum Bewertungsstichtag eine dauernde Wertminderung des Gebaudes aufgrund
von Baumangel/-schaden vor, erfolgte deren Berlicksichtigung durch Abzug ermittelter
Schadensbeseitigungskosten.

Werden die Schadensbeseitigungskosten ermittelt und sollen bei der Wertermittlung
eines Gebaudes zu einer Wertminderung fuhren, ist zu beachten, dass der abzuziehen-
de Wertminderungsbetrag nicht héher sein kann, als der Wertanteil des betreffenden
Bauteils am Gesamtwert des Baukoérpers. Demzufolge ist es in der Regel notwendig,
die fur Baumangel/-schaden ermittelten Schadensbeseitigungskosten unter Anwendung
des ermittelten Alterswertminderungssatzes zu kirzen. Diese Kirzung ist im stadteige-
nen Konzept nicht vorgesehen und erfolgte mit Ausnahme der Frébel-Grundschule in
der Ortschaft Coswig nicht. In Folge dessen kam es daher zu Uberhdhten Wertminde-
rungen und einer nicht wirklichkeitsgetreuen Bewertung entsprechend der Vorgaben der
WertR 2006.

Fur die Prufung der endgultigen EOB legte die Stadt vereinbarungsgemaf eine Uber-
sicht samtlicher Gebaude mit einer Restnutzungsdauer von mehr als funf Jahren vor,
die aufgrund des Abzuges der Schadensbeseitigungskosten mit einem Erinnerungswert
i. H. v. 1,00 € bilanziert sind. Im Ergebnis kommt das RPA vor dem Hintergrund von
Aufwand und Nutzen zu der Auffassung, auf eine Korrektur der betreffenden Ge-

baudeakten zu verzichten.
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Gebaude, die unter denkmalschutzrechtlichen Gesichtspunkten als Baudenkmaler gel-
ten und nicht Uberwiegend wirtschaftlich nutzbar sind, waren unter der Bilanzposition
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler auszuweisen und nach Nummer 5.7 BewertRL als
Baudenkmaler zu bewerten. Auf Punkt 3.1.1.2.5 - Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler

dieses Berichtes wird verweisen.

Die Stadt Coswig (Anhalt) machte fur die Gebaude der Sekundarschule im Mozartweg
in der Ortschaft Coswig von der Mdglichkeit Gebrauch, entsprechend des RdErl. des M
vom 29. Februar 2012 einen Ausnahmeantrag von der Bewertung nach § 104b Abs. 3
GO LSA zu stellen, da diese nicht mehr fur die Aufgabenerfillung benétigt werden.
Dem Antrag wurde stattgegeben, sodass die Gebaude mit einem Erinnerungswert von
1,00 € bilanziert sind.

AuRenanlagen werden entsprechend dem stadteigenen Konzept getrennt vom Gebau-
de erfasst, grundsatzlich mit AHK bilanziert und Uber die jeweilig festgelegte Nutzungs-
dauer abgeschrieben. Sind AHK nicht ermittelbar, erfolgt die Bewertung mit zwei bis
vier v. H. des Wertes des dazugehorigen Gebaudes. Die Abschreibung der Aufienanla-
gen erfolgt bei ersatzbewerteten AuBenanlagen tber die Restnutzungsdauer des zuge-

hérigen Gebaudes.

Zum Verkauf vorgesehene bebaute Grundstiicke und bauliche Anlagen weist die Stadt
im Umlaufvermégen aus. Auf die Ausfihrungen unter Punkt 3.1.1.2.1 - Unbebaute
Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte sowie unter Punkt 3.1.2.2 - Offentlich-
rechtliche und privatrechtliche Forderungen, sonstige Vermdgensgegenstande dieses

Berichtes wird verwiesen.

Die stichprobenweise Prifung der Bewertung der Bilanzposition Bebaute Grundstiicke
und grundstiicksgleiche Rechte kam zu dem Ergebnis, dass diese im Wesentlichen

ordnungsgemaf in der EOB dargestellt ist.
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3.1.1.2.3 Infrastrukturvermégen

Kontenbereich, | Bezeichnung 01.01.2013
Konto

04 Infrastrukturvermégen 32.600.021,46€
0411 Grund und Boden des Infrastrukturvermogens 2.461.304,03 €
0421 Bauliche Anlagen des Infrastrukturvermdgens 30.138.717,43 €

Aufstellungen Uber die bewerteten StralRenabschnitte, Briicken und sonstigen Vermo-
gensgegenstande des Infrastrukturvermoégens lagen in Form von Anlagenachweisen fiir
die Kontogruppen 041 - Grund und Boden des Infrastrukturvermégens sowie 042 - Bau-
liche Anlagen des Infrastrukturvermégens vor. Aus diesen Anlagenachweisen war eine
Ermittlung der Anzahl der bewerteten Straflden- und Wegeabschnitte, Briicken und sons-
tigen baulichen Anlagen des Infrastrukturvermégens nicht ohne erheblichen Aufwand
moglich. Fur die Prifung der EOB verzichtete das RPA auf die Vorlage einer Ubersicht
Uber die Untergliederung des Eréffnungsbilanzwertes der einzelnen baulichen Anlagen
des Infrastrukturvermdgens. Aus Griinden der Nachvollziehbarkeit der wertmaRigen
Zusammensetzung der Bilanzposition sowie zwecks statistischer Auswertungen
auch nach dem Eroffnungsbilanzstichtag empfehlen wir kiinftig im Rahmen der

Erstellung der Jahresabschliisse eine Untergliederung beispielsweise in Anlage-

gruppen.

Die stichprobenweise Prifung durch das RPA erfolgte anhand der vorgelegten Bewer-
tungsakten sowie im Bewertungsmodul KAV+ und zeigte, dass grundsatzlich bei der
Ubernahme der Daten vom Bewertungsmodul in die Anlagenbuchhaltung eine Rundung
der ermittelten Wertansatze auf volle Euro erfolgte. Lediglich manuell in die Anlagen-

buchhaltung eingegebene Werte sind mit Cent-genauen Betragen ausgewiesen.

Die Abschnittsbildung bzw. Erfassung als ein Vermégensgegenstand unter Vergabe
einer Inventarnummer (Inv.-Nr.) erfolgte nicht ausschlieRlich stralRenzugsweise. Bei zu
unterschiedlichem Zustand des Strallenkoérpers oder unterschiedlichen Bauklassen in-
nerhalb der Strallenflache sowie bei Belagwechsel nahm die Stadt Coswig (Anhalt) eine

Untergliederung in Abschnitte vor.
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Grundsatzlich ist fur die Aktivierung des Infrastrukturvermdgens nach AHK das Datum
der Fertigstellung/Betriebsbereitschaft zugrunde zu legen, sofern dieses ohne erhebli-
chen Aufwand ermittelt werden kann. Lediglich bei nachtraglichen AHK ist Abschrei-
bungsbeginn der 1. Januar des Jahres der Fertigstellung.

Die stichprobenweise Prifung ergab, dass vereinzelt trotz bekanntem Datum der Fer-
tigstellung in der Anlagenbuchhaltung félschlicherweise der 1. Januar des Jahres der
Fertigstellung als Aktivierungszeitpunkt hinterlegt wurde. Vor dem Hintergrund von
Aufwand und Nutzen verzichtet das Rechnungspriifungsamt diesbeziiglich auf
eine Korrektur der EOB. Wir verweisen auf kiinftige Beachtung beziiglich der Ak-
tivierung zum Zeitpunkt der Fertigstellung bzw. Herstellung der Betriebsbereit-
schaft.

Grund und Boden

Die Bewertung des Grund und Bodens der Verkehrsflachen erfolgte mit einem pauscha-

len Festwert von 1,50 €/m?, da die Stadt Coswig (Anhalt) im landlichen Bereich liegt.
Der Grund und Boden unbefestigter Feld- und Ackerwege wurde den unbebauten
Grundstiicken zugeordnet, die Bewertung erfolgte mit der Ackerzahl i. V. m. dem aktuel-
len Grundstlicksmarktbericht.

StraRenteilflachen, welche Treuhandvermogen darstellen oder in Privatbesitz sind, wur-
den in der EOB der Stadt bilanziert, da die maRgeblichen Kriterien fur die Beurteilung
des wirtschaftlichen Eigentums erfullt sind. Zu Dokumentationszwecken und zur
Ubersicht empfiehlt das RPA, eine Liste mit den in Privatbesitz befindlichen bi-

lanzierten Flurstiicken zu erstellen.

Analog der unbebauten Grundstticke wurden Stralenflachen, welche sich zum 31. De-
zember 2012 noch im Volkseigentum befanden und bei denen die Stadt Coswig (An-
halt) bzw. die ehemals selbstandigen Gemeinden (nunmehr Ortschaften) einen Antrag
auf Vermogenszuordnung gestellt haben, unter dem Gesichtspunkt des bei der Stadt
liegenden wirtschaftlichen Eigentums ebenfalls erfasst und bewertet. Die betreffenden
Flurstiicke sind Bestandteil der Anlage 12 der EOB.

Bei Wechsel der StraRenbaulast zur GemeindestralRe durch Abstufung einer Kreis-

bzw. LandesstraRe liegt das wirtschaftliche Eigentum bei der Kommune, auch wenn
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grundbuchmafig noch keine Umschreibung erfolgte. Mit der Abstufung der betreffenden
StraBen ist entsprechend § 11 Abs. 1 StrG LSA eine entschadigungslose Ubertragung
des Eigentums auf die neuen Trager der Stralenbaulast vorzunehmen. Entsprechend §
12 Abs. 1 StrG LSA soll der neue Trager der StralRenbaulast unverziglich die Berichti-
gung des Grundbuches herbeiftihren. Mit der Einstufung als Gemeindestral3e ubt die
jeweilige Kommune die tatsachliche Sachherrschaft Gber den Vermdgensgegenstand
aus. Demzufolge sind die betreffenden Flurstiicke sowie die zugehérigen baulichen An-
lagen unabhéngig von einer Grundbuchbereinigung bereits zum Zeitpunkt der Abstu-
fung aufgrund des wirtschaftlichen Eigentums bei der Stadt Coswig (Anhalt) zu bilanzie-
ren. Aufgrund unserer Hinweiserteilung erfolgte seitens der Stadt eine entsprechende
Uberpriifung. Abgestufte Kreis- bzw. LandesstraRen mit fehlender grundbuchrechtlicher
Bereinigung waren zum Stichtag der EOB in der Stadt Coswig (Anhalt) auskunftsgeman

nicht vorhanden.

Korrespondierend dazu, liegt in den Féllen, in denen eine Kreis- oder Landesstralle
tber noch im rechtlichen Eigentum der Kommune stehende Flurstiicke verlauft, das
wirtschaftliche Eigentum beim Landkreis bzw. Land. Dementsprechend hat der Land-
kreis Wittenberg diese Flurstiicke einschliellich baulicher Anlagen bei sich bilanziert.
Nach entsprechender Uberprifung und Korrektur seitens der Stadt werden Flurstiicke
bzw. -teilflachen im zivilrechtlichen Eigentum der Stadt, auf denen sich Kreis- oder Lan-
desstralRen befinden, nicht in der endgultigen EOB der Stadt Coswig (Anhalt) bertick-
sichtigt. Daraus ergaben sich Reduzierungen von insgesamt 127.386,00 €. Die betref-

fenden Flachen sind in der Anlage 13 der EOB aufgelistet.

Weiterhin erfolgte im Zuge der Erstellung der endgiiltigen EOB unter anderem die Um-
buchung von Grundstiicksflachen fur ein Regenwassersickerbecken, welches Infra-
strukturvermoégen darstellt, von der Bilanzposition - unbebaute Grundstiicke und grund-
stlicksgleiche Rechte zum Grund und Boden des Infrastrukturvermégens. Darlber hin-
aus wurde aufgrund des bei der Stadt Coswig (Anhalt) liegenden wirtschaftlichen Eigen-
tums ein als Gemeindestralle, Grunflache und stehendes Gewasser ausgewiesenes
Flurstiick, welches sich zum Stichtag der EOB im zivilrechtlichen Eigentum des Land-
kreises Wittenberg befand, bilanziert. Eine grundbuchrechtliche Bereinigung wurde ent-

sprechend veranlasst.
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StralRen, Weaqge, Platze

Die Bewertung der Straen, Wege (einschlieRlich Rad- und Gehwege) und Platze er-
folgte grundsatzlich mit tatsachlichen AHK. Waren diese nicht ermittelbar, wurden nur
die nachtraglichen Herstellungskosten angesetzt, das Baujahr als Herstellungsjahr an-
gesehen und die Gesamtnutzungsdauer neu bestimmt. Konnten die nachtraglichen
Herstellungskosten nicht mehr in voller Hohe festgestellt werden, musste gemafl dem
stadtischen Konzept eine pauschale Wertermittlung unter Beachtung des Zustandes
und der voraussichtlichen Restnutzungsdauer erfolgen. In diesen Fallen waren zur Er-
mittlung der Herstellungskosten fiir jede Stralde, jeden Platz und jeden Weg Bauklassen
sowie fur Gehwege ein Ersatzwert von 25,00 €/m? in Anlehnung an die BewertRL fest-
gelegt. Eigene Ermittlungen unter Berlicksichtigung der ortsublichen Verhéltnisse fan-
den nicht statt.

Anhand der den Bauklassen zugeordneten Herstellungskosten sowie dem bei der In-
ventur ermittelten Zustand analog der aus der ,Bewertungsrichtlinie Rheinland-Pfalz"
entnommenen Gewichtung, welche in der Anlage 2 des stadtischen Konzeptes darge-
stellt ist, errechneten sich das fiktive Baujahr, die Restnutzungsdauer und der Wert am
Wertermittlungs- sowie zum Bilanzstichtag. Stral’en, Wege und Platze, die keine Rest-
nutzungsdauer mehr aufweisen, wurden mit einem Erinnerungswert von 1,00 € bewer-
tet.

Entsprechend dem Anlagenartenplan der Stadt betragt die Gesamtnutzungsdauer fur
StraRen, Wege und Platze 40 Jahre und fur Strallen, Wege und Platze aus Schotter 15

Jahre.

Die Bewertung des Infrastrukturvermégens nahm der Fachbereich Finanzen mit Hilfe
des Bewertungsmoduls KAV+ vor. In diesem Programm sind alle fir die Berechnung
nach Pauschalwert notwendigen Ausgangsdaten zum Zustand der Verkehrsflache und

der jeweiligen Gewichtung hinterlegt.

StraBenbegleitgriin wurde lediglich erfasst, eine Bewertung erfolgte nicht. Bankette wa-
ren nicht als StraRenzubehor, sondern als Stralenbestandteil zu sehen. Demzufolge

gingen die Kosten in die AHK der Stral’e ein.
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StralRenbeleuchtung und StralRenbeschilderung

Die StraBenbeleuchtung wurde separat erfasst und bewertet. Die Nutzungsdauer be-
tragt 20 Jahre. Aufgrund der Feststellung des RPA in der Vorprifung I6ste die Stadt
Coswig (Anhalt) im Zuge der Uberarbeitung der vorlaufigen EOB die urspriinglich ange-
setzten Festwerte fir die Strallenbeleuchtung auf und erfasste und bilanzierte diese als
einzelne Inventarobjekte oder bei zeitgleicher Anschaffung innerhalb einer Stralle als
Gruppe. Bei nicht ermittelbaren AHK erfolgte die Bewertung mittels eines Pauschalwer-
tes pro StraRenleuchte anhand von Katalogpreisen fur vergleichbare Vermégensgegen-
stande.

Entsprechend des Grundsatzes der Einzelerfassung und -bewertung wurden die zu der
Strallenbeleuchtung zugehérigen StralRenbeleuchtungsschranke ebenfalls als einzelne

Inventarobjekte bilanziert.

Aufgrund der Hinweiserteilung des RPA erfolgte eine Vereinheitlichung der Nutzungs-
dauer betreffend die im Anlagenartenplan unter den einzelnen Rubriken (eingeteilt nach
unterschiedlichen Vermdgensgegenstéanden) erfolgten Mehrfachnennungen der Aullen-
beleuchtung (Stralenbeleuchtung). Weiterhin wurde die Nutzungsdauer fur Stralenbe-
leuchtungsschranke in dem Anlagenartenplan unter Angabe der betriebsgewothnlichen

Nutzunésdauer von 20 Jahren aufgenommen.

Fur die StraBenbeschilderung wurde ein Festwert gebildet. Die stichprobenweise
durchgefihrte Prifung zeigte, dass im Rahmen der Inventur alle Verkehrszeichen men-
genmalig erfasst und auf der Grundlage von vorhandenen AHK bzw. pauschalen Wer-
ten anhand von Katalogpreisen flr vergleichbare Vermégensgegenstande eine Bewer-
tung vorgenommen wurde. Um die Abnutzung der StralRenbeschilderung zu beriicksich-
tigen, legte die Verwaltung fur dieses Strallenzubehér einen mittleren Abnutzungsgrad
fest, der durch einen Abschlag von 50 v. H. der ermittelten Bilanzwerte Bertcksichti-
gung fand. Beim Festwert werden keine Abschreibungen vorgenommen, Ersatzbechaf-
fungen stellen lediglich Aufwand dar und verandern den Bilanzwert nicht.

Regenentwasserung

Auskunftsgemal befinden sich die Schmutzwasser- und Trinkwasserleitungen nicht im
Eigentum der Stadt. Diese sind im Eigentum der Abwasser- und Trinkwasserzweckver-

bande sowie Stadtwerke und waren daher nicht Gegenstand der Bewertung.
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Die Regenentwasserung besteht aus dem Hauptentwasserungskanal sowie den
Grundstticksanschlissen bis einschliel3lich dem Kontrollschacht, wobei sich die Regen-
entwasserungskanale der Stadt Coswig (Anhalt) (ochne ehemalige Gemeinden) im Ei-
gentum des Abwasserzweckverbandes Coswig (Anhalt) befinden und damit ebenfalls
keiner Bilanzierung unterlagen. Die Regenentwasserungskanale der ehemaligen Ge-
meinden der ehemaligen Verwaltungsgemeinschaft Coswig (Anhalt) befanden sich im
Eigentum der jeweiligen Gemeinde und waren demzufolge bei der Stadt Coswig (An-
halt) zu erfassen und zu bewerten. Die Stral3eneinlaufe und die Anschlussleitungen bis
zum Entwasserungskanal sind Betriebsanlagen des Tragers der Stralenbaulast und
waren aus diesem Grund dem Infrastrukturvermoégen der Stadt als Strallenzubehér zu-

zuordnen.

Grundsatzlich erfolgte die Bewertung der Anlagen zur Regenentwasserung anhand der
tatsachlichen bzw. nachtraglichen AHK. Waren diese nicht mehr in voller Hohe fest-
stellbar, erfolgte der Ansatz von vorsichtig geschatzten Wiederbeschaffungswerten,
welche aus vorliegenden Vertragen zu entnehmen bzw. aus aktuellen Baupreisen von
Objekten gleicher Art und Gite zu bestimmen waren. Gleichzeitig bedurfte es einer Be-
ricksichtigung des Zustandes der Kanale, der im Rahmen der Erstinventur von Mitar-
beitern des Bauamtes aufgenommen und in dem dafir erarbeiteten Erfassungsbogen
dokumentiert wurde. Die Bewertung erfolgte gemafl dem stadtischen Konzept mit funf

Zustandsnoten. Die stichprobenweise Priifung ergab keine Beanstandungen.

Das RPA wies sowohl in der Vor- als auch Nachprifung darauf hin, dass auch die Kos-
tenerstattung nach § 23 Abs. 5 StrG LSA in der EOB zu beriicksichtigen ist, fur den Fall,
dass die Strallenentwésserung Uber eine nicht straleneigene, von dem Aufgabentrager
der Abwasserbeseitigung eingerichtete Abwasseranlage erfolgt. Nach nochmaliger Pru-
fung durch die Stadt Coswig (Anhalt) liegen entsprechende Fallkonstellationen in der
Stadt auskunftsgemal} nicht vor.

Betreffend Gemeinschaftsbaumafnahmen im Stadtgebiet mit dem Bund, Land
oder dem Landkreis wird auf die Ausfiihrungen unter Punkt 3.2.2 Sonderposten

dieses Berichtes verwiesen.
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Weitere bauliche Anlagen des Infrastrukturvermdgens

Von den weiteren baulichen Anlagen des Infrastrukturvermégens wurden Buswartehau-
schen, Briicken und Durchlasse sowie eine Stauanlage in die Priifung einbezogen.

Entsprechend dem Anlageartenplan wurde bei der Festlegung der Nutzungsdauer fur
Buswartehduschen nach der Bauweise unterschieden. Fur Buswartehduschen in mas-
siver Bauweise betragt die Nutzungsdauer 40 Jahre und bei nicht massiver Bauweise
20 Jahre. Lagen die AHK nicht vor, erfolgte die Ersatzbewertung unter Heranziehung

vorliegender Herstellungskosten vergleichbarer Buswarteh&auschen.

Bezuglich der Erfassung und Bewertung von Briicken, Tunneln, Durchldssen, Trogbau-
werken, Stiitzbauwerken sowie wasserbaulichen Anlagen wurde festgelegt, dass fur
diese Bauwerke, sofern die tatsachlichen bzw. nachtraglichen AHK nicht ermittelbar
waren, vorsichtig geschéatzte Wiederbeschaffungswerte anzusetzen waren. Nach Uber-
prifung ortsiiblicher Baupreise fir vergleichbare Bauwerke legte das Bauamt der Stadt
fur die pauschale Bewertung der Briicken und Durchlasse folgende Wiederbeschaf-
fungswerte als verbindlich fest:

- Flache unter 1.000 m? - Wiederbeschaffungswert 2.250,00 €/m?
- Flache tuber 1.000 m? - Wiederbeschaffungswert 1.700,00 €/m?

Eine weitergehende Unterscheidung nach der Bauart der jeweiligen Briicke (Holz-,

Stahl- oder Betonkonstruktion) nahm die Stadt nicht vor.

Entsprechend dem mafigebenden stadtischen Konzept erfolgte die Zustandsermittiung
einiger Bauwerke bereits mit der erforderlichen Bauwerksprifung gemalf DIN 1076. Bei
Bauwerken, welche nicht der Prufungspflicht unterliegen bzw. die notwendige Bauwerk-
sprifung unterlassen wurde, war der Zustand vom Bauamt der Stadt im Rahmen der
Ersterfassung festzustellen und in dem daftir vorgesehenen Erfassungsformular zu do-
kumentieren. Die stichprobenweise durchgefuhrte Prifung fuhrte zu keinen Feststellun-
gen.

Betreffend die Stauanlage Zehntbach in Brasen (Inv.-Nr. 0421-10970) wurde die Rest-
nutzungsdauer seitens des Bauamtes aufgrund einer umfassenden Sanierung basie-
rend auf der Geltungsdauer der wasserrechtlichen Genehmigung auf 20 Jahre festge-

legt. Da dieses Anlagegut nicht im Anlagenartenplan der Stadt Coswig (Anhalt) aufge-
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fuhrt war, verwies das RPA auf eine Aufnahme der Stauanlage mit der zugehérigen
Nutzungsdauer. Entsprechend einer Aktennotiz des Bauamtes vom 12. September
2019 sind Stauanlagen aus Beton 33 Jahre und aus Eisen oder Stahl 25 Jahre nutzbar.
Zwar wurden Stauanlagen in den Anlageartenplan aufgenommen, jedoch mit einer Nut-
zungsdauer von 20 Jahren. Wir verweisen auf eine korrekte Festlegung der Nut-
zungsdauer im Anlagenartenplan. In diesem Zusammenhang bedarf es auch einer
Uberpriifung der Stauanlage Am Dorfplatz (Inv.-Nr. 0421-7245). Diese weist eine
deutlich abweichende Nutzungsdauer von 827 Monaten aus. Das RPA verweist

auf eine Korrektur im Rahmen der Erstellung des ersten Jahresabschlusses.

3.1.1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden

Kontenbereich, | Bezeichnung 01.01.2013
Konto

05 Bauten auf fremdem Grund und Boden 41.402,01 €
0521 Bauten auf fremden Grund und Boden 41.402,01 €

Unter der Bilanzposition Bauten auf fremdem Grund und Boden sind alle baulichen An-
lagen zu bilanzieren, die aufgrund eines vertraglich gesicherten Rechtes auf fremdem
Grund und Boden vorgehalten werden und dennoch wirtschaftliches Eigentum der
Kommune darstellen.

Die Stadt Coswig (Anhalt) bilanziert in diesem Konto einen Feuerléschbrunnen und
zwei Trauerhallen einschlieRlich zugehoériger Auf3enanlagen, die sich auf Flurstiicken

befinden, welche nicht im Eigentum der Stadt sind.

Voraussetzung fir die Bilanzierung von Vermogensgegenstanden ist gemal § 41 Abs.
4 GemHVO Doppik, dass die Kommune das wirtschaftliche Eigentum an einem Vermo-
gensgegenstand innehat. Um Bauten auf fremdem Grund und Boden in der Bilanz aus-
weisen zu konnen, ist entsprechend Kontenrahmenplan des Landes Sachsen-Anhalt
ein vertraglich gesichertes Recht, eine bauliche Anlage auf fremdem Grund und Boden
vorhalten zu durfen, zwischen der Kommune und dem zivilrechtlichen Grundsticksei-
gentimer erforderlich.

Aufgrund der Hinweiserteilung des RPA betreffend den Nachweis des wirtschaftlichen

Eigentums an den Aufbauten anhand vertraglicher Vereinbarungen erfolgte seitens der
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Stadt Coswig (Anhalt) eine Uberpriifung des in der vorlaufigen EOB ermittelten Bilanz-
wertes. Feuerldschteiche sowie Trauerhallen einschlieBlich zugehériger Aulzenanlagen,
bei denen das wirtschaftliche Eigentum der Stadt nicht nachgewiesen werden konnte,
werden nicht mehr bilanziert. In diesem Zusammenhang erfolgte eine Klarung, inwie-
weit es zwecks Nutzung der Aufbauten durch die Stadt einer vertraglichen Regelung

bzw. Bereinigung der Rechtsverhaltnisse bedarf.

3.1.1.2.5 Kunstgegenstiande, Kulturdenkmaler

Kontenbereich, | Bezeichnung 01.01.2013
Konto

06 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler 131.107,17 €
0611 Antiquitaten und Kunstgegenstande 124.317,55 €
0651 Baudenkmaler 1,00 €
0661 Ubrige Denkméler 6.788,62 €

Die Bilanzposition Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler beinhaltet bewegliche und un-
bewegliche Vermdgensgegenstande, deren Erhaltung fir Kunst, Kultur und Geschichte

von grofder Bedeutung sind.

Gemall Nummer 5.7 BewertRL sind bewegliche Kunst- und Kulturdenkmaler (Konto
0611) grundsatzlich mit ihren Anschaffungskosten zu bewerten. Sollte dies nicht mog-
lich sein, ist zur Ermittlung des Wertes der Versicherungswert heranzuziehen, soweit er
dem Verkehrswert entspricht. Hilfsweise kdnnen betreffende Objekte mit einem Erinne-
rungswert angesetzt werden.

Die in Rede stehenden Vermdgensgegenstande (Konto 0611) werden nicht abge-
schrieben, da sie fur die Stadt Coswig (Anhalt) keine Verbrauchsguter darstellen. Auf-
grund dessen fand die nach § 53 Abs. 7 GemHVO Doppik festgelegte Bilanzierungs-
wertgrenze keine Anwendung. Demnach beinhaltet das Konto Antiquitaten und Kunst-
gegenstande auch Vermdgensgegenstande, welche mit einem geringeren Wert als
3.000,00 € netto in der EOB aktiviert wurden.
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Die Bewertung der im Besitz der Stadt Coswig (Anhalt) befindlichen Antiquitaten und
Kunstgegenstande erfolgte vorwiegend auf Basis von Versicherungswerten. Flr einen
geringen Teil der Kunstgegenstande lagen Anschaffungswerte vor bzw. gingen diese
mit einem Erinnerungswert in die EOB ein.

Betreffend das seitens einer Privatperson gespendete aus mehreren Vermdgensgegen-
standen bestehende Arbeitszimmer aus dem 19. Jahrhundert (Bilanzwert insgesamt
10.000,00 €) erfolgte die Bewertung auf Basis der Einschatzung des Sachspendenden
sowie die Aufteilung auf die einzelnen Vermégensgegenstande durch die Stadt. Anhand
der begriindenden Unterlagen war weder die Bewertung noch die Aufteilung des Ge-
samtwertes nachvollziehbar.

Wir verweisen auf eine kiinftig ordnungsgemiBe Dokumentation entsprechend
dem Grundsatz der Nachpriifbarkeit sowie auf die Einhaltung der allgemeinen
Bewertungsgrundsitze gemaR § 37 Nr. 1 und 2 GemHVO Doppik/KomHVO. Dem-
nach ist der Wert jedes einzelnen Vermogensgegenstandes wirklichkeitsgetreu festzu-

stellen.

Ebenfalls wurde unter dieser Bilanzposition der Bismarckturm als einziges Baudenkmal
im Sinne eines Gebaudes mit einem Erinnerungswert i. H. v. 1,00 € erfasst (Konto
0651), da dieser nicht wirtschaftlich genutzt wird. Unter dem Bilanzkonto tbrige Denk-
maler (Konto 0661) bilanziert die Stadt 19 weitere Boden-, Kultur- und Baudenkmaler,
die keine Gebaude darstellen. Diese Denkmaéler unterliegen der Verwitterung. Die Stadt
hat dementsprechend eine Nutzungsdauer von 30 Jahren festgelegt.
Denkmalgeschitzte Gebaude und tbrige Denkmaler waren gemall Nummer 5.7 Be-
wertRL grundsatzlich mit einem Erinnerungswert anzusetzen. Vorrangig zu beachten
galt der Grundsatz der Bewertung mit AHK nach § 38 Abs. 1 GemHVO Doppik, sofern
diese ermittelbar waren. Aufgrund des RdErl. des MI zur Abgrenzung von Herstellungs-
kosten und Erhaltungsaufwand bei der Bilanzierung von Investitionen vom 12. Januar
2011 ist es unter bestimmten Voraussetzungen zudem mdglich, ersatzweise Sanie-
rungskosten als Herstellungskosten anzusetzen und fir die erhaltenen Fordermittel ei-
nen entsprechenden Sonderposten zu passivieren.

Die Stadt machte hiervon in zwei Fallen Gebrauch und weist einen entsprechenden
Restbuchwert in der EOB aus. Den Unterlagen waren lediglich Buchungsnachweise zu

entnehmen. Begriindende Belege zur Wertermittlung lagen nicht vor. Das RPA ver-
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weist auf eine kiinftig ordnungsgeméaBe Dokumentation entsprechend des

Grundsatzes der Nachpriifbarkeit.

3.1.1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Kontenbereich, | Bezeichnung 01.01.2013
Konto

07 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 83.862,17 €
0711 Fahrzeuge 60.669,58 €
0721 Maschinen 21.009,09 €
0731 Technische Anlagen 2.183,50 €

Die Bilanzposition Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge beinhaltet gemal
Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt die technischen und nichttechnischen Vorrichtun-
gen, die unmittelbar der kommunalen Leistungserstellung dienen. Sie missen als Ver-
mogensgegenstande selbstandig bewertbar und nicht fest mit dem Gebaude verbunden

zU bewerten sein.

Die Bewertung der Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeuge erfolgte unter Be-
ricksichtigung der festgelegten Wertgrenze von 3.000,00 € ohne Umsatzsteuer grund-
satzlich zu fortgefuhrten AHK. Dabei wurde betreffend die Anwendung dieser Bilanzie-
rungswertgrenze bei Feuerwehrfahrzeugen festgelegt, dass ein Feuerwehrfahrzeug

insgesamt inklusive Fahrzeugbeladung als Einheit zu betrachten ist.

Unter dem Konto 0711 — Fahrzeuge weist die Anlagenbuchhaltung zum 1. Januar 2013
einen Bestand von 13 Fahrzeugen (inclusive Beladung) mit einem Gesamtwert i. H. v.
58.953,58 € aus. Weitere 1.716,00 € resultieren aus bereits auf einen Erinnerungswert
von 1,00 € abgeschriebenen Vermbégensgegenstanden. In diesem Wert enthalten sind
selbstandig nutzbare Zusatz- und Spezialausristungen, die nicht fest mit dem Fahrzeug
verbunden sind und somit jederzeit auch einem anderen Fahrzeug zugeordnet werden
konnten. Diese Vermogensgegenstande waren nach dem Grundsatz der Einzelerfas-
sung und -bewertung getrennt in den Zahllisten zu erfassen und in der Anlagenbuchhal-

tung als separate Vermdgensgegenstande einzugeben. Analog zur Nutzungsdauer des
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jeweiligen Fahrzeuges nahm die Verwaltung die Abschreibung bis auf einen Erinne-
rungswert von 1,00 € vor. Betreffend Feuerwehrfahrzeuge wurde die zughorige DIN-
Ausstattung des jeweiligen Fahrzeuges, auch wenn der Einzelwert unter 150,00 € netto

lag, ebenfalls in das Anlagenprogramm aufgenommen und dem Fahrzeug zugeordnet.

Im Konto 0721 — Maschinen weist die Stadt Coswig (Anhalt) den Bestand an Rasenma-
hern/-traktoren sowie im Konto 0722 — Technische Anlagen die Server sowie die tech-

nischen Anlagen in den Schwimmbadern nach.

3.1.1.2.7 Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschéaftsausstattung,

Nutzpflanzungen und Nutztiere

Kontenbereich, | Bezeichnung 01.01.2013

Konto

08 Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschifts- 835.477,36 €
ausstattung, Nutzpflanzungen und Nutztiere

0811 Betriebsvorrichtungen 500.771,58 €

0821 Betriebs- und Geschaftsausstattung 334.705,78 €

0831 Nutzpflanzungen und Nutztiere 0,00 €

Die Bilanzposition beinhaltet entsprechend dem Kontenrahmenplan des Landes Sach-
sen-Anhalt samtliche abnutzbaren, beweglichen Vermogensgegenstande der Betriebs-
und Geschaftsausstattung sowie bewegliche und unbewegliche Betriebsvorrichtungen,

Nutzpflanzungen und Nutztiere.

Feststellungen des RPA betrafen vornehmlich Kontenzuordnungen der Vermégensge-
genstande und zum anderen die Einhaltung von Wertgrenzen. Zudem waren Korrektu-

ren bezuglich der Nutzungsdauer erforderlich.

Betreffend Kuhl- und Klimagerate fur Serverraume, welche seitens der Stadt Coswig
(Anhalt) dem Gebaudebestandteil zugerechnet wurden, verwies das RPA darauf, dass
diese, sofern sie einem speziellen Zweck dienen, kinftig als Betriebsvorrichtungen zu
bilanzieren sind. Eine Einzelfallbetrachtung ist erforderlich und kann bei Baugleichheit

des Anlagegutes zu einer unterschiedlichen Zuordnung des Anlagegutes zu den Bi-
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lanzpositionen fuhren. Der Hinweiserteilung folgend bilanzierte die Stadt Coswig (An-

halt) nunmehr zwei Klimagerate fur Server unter den Betriebsvorrichtungen.

Fur die Erfassung und Bewertung von fest installierten Spielgeraten auf o6ffentlichen
Spielplatzen und Spielplatzen fir kommunale Einrichtungen wahlte die Stadt Coswig
(Anhalt) ein vereinfachtes Verfahren, indem die betreffenden Spielgerate, Einzel- sowie
Kombispielgrate, die zum selben Zeitpunkt in Benutzung genommen wurden, zu einem
Vermdgensgegenstand zusammengefasst wurden. Aus Sicht der Stadt unterliegen sie
der gleichen Abnutzungsbeanspruchung und werden tber den gleichen Zeitraum abge-
schrieben. Eine Aufteilung der Gesamtanschaffungskosten auf die jeweiligen einzelnen
Spielgerate ist daher nicht erfolgt. Die vorgenannte Vorgehensweise der Stadt Coswig
(Anhalt) verletzt die GOB bezogen auf den Grundsatz der Einzelerfassung und -
bewertung von Einzelspielgeraten. Kombispielgerate zahlen als Einzelspielgerat. Auf-
grund des Aufwand-Nutzen-Verhéltnisses sah das RPA von einer Korrektur fiur die EOB
ab und verwies auf kinftige Beachtung des Grundsatzes der Einzelerfassung und -

bewertung fir unabhangig voneinander nutzbare Spielgerate.

Zwecks Umsetzung dieser Hinweiserteilung legte die Stadt Coswig (Anhalt) zwischen-
zeitlich fest, dass ab dem 1. Januar 2013 angeschaffte Spielgeréate, die einzeln nutzbar
sind, einzeln inventarisiert werden. Im Zuge der Inventuriiberarbeitung 2019/2020 wa-
ren durch die Anlagenbuchhaltung alle ab 2013 angeschafften Spielgerate zu tUberpri-
fen und gegebenenfalls aus der Gruppenbewertung herauszulésen und als eigene An-

lageguter zu aktivieren.

Die stichprobenweise Priifung der gegeniiber der Nachpriifung vorgenommenen Ande-

rungen fuhrte zu keinen wesentlichen Feststellungen.
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3.1.1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Kontenbereich, | Bezeichnung 01.01.2013
Konto

09 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 2.593.706,15 €
0910 Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagevermégen — SALEG 523.485,92 €
0961 Anlagen im Bau: Hochbaumafnahmen 1.059.507,15 €
0962 Anlagen im Bau: Tiefbaumafinahmen 1.010.713,08 €
0963 Anlagen im Bau: sonstige BaumaRRnahmen 0,00 €

Geleistete Anzahlungen beinhalten die geldlichen Vorauszahlungen einer Kommune auf
noch zu erhaltende Sachanlagen. Nach Erfillung des Vertrages ist eine Anzahlung ent-
sprechend umzubuchen. Bei dem ausgewiesenen Betrag handelt es sich um Mafnah-
men im Rahmen der Stadtebausanierung und des Denkmalschutzes, zu deren Abwick-
lung sich die Stadt der Sachsen-Anhaltinischen Entwicklungsgesellschaft mbH (SALEG)
bedient. Die SALEG handelt gemal § 3 Abs. 1 des Treuhéandervertrages fur die Erhal-
tungsmaRnahme im Forderprogramm stadtebaulicher Denkmalschutz ,Altstadt Coswig”
vom 28. Februar 2008 im eigenen Namen fur Rechnung der Stadt. Damit hat die Bilan-
zierung der betreffenden MaRnahmen bei der Stadt Coswig (Anhalt) zu erfolgen. Zur
finanziellen Abwicklung der MaRnahmen wurde jeweils ein Treuhandkonto eingerichtet,
deren Bestande per 31. Dezember 2012 i. H. v. 20.429,08 € bzw. 503.056,84 € unter

der Position - Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen ausgewiesen werden.

Des Weiteren erfolgte unter der Bilanzposition die Erfassung der Anlagen im Bau be-
treffend Hoch- und TiefbaumaRBnahmen, deren endgiltige Fertigstellung zum Bilanz-
stichtag 1. Januar 2013 noch nicht abgeschlossen war. Die einzelnen BaumafRnahmen

sind im Anhang zur EOB entsprechend aufgefiihrt.

Hinsichtlich der unter den Anlagen im Hochbau ausgewiesenen Planungs- und Sanie-
rungskosten der Kindertagesstatte Topolino in der Ortschaft Klieken einschlief3lich der
zugehorigen AuRenanlagen erfolgte zum 1. Juni 2013 die Aktivierung der betreffenden
Vermogensgegenstande. GemaR dem Grundsatz der Einzelerfassung und -be-
wertung verweist das RPA auf die getrennte Aktivierung der bislang als ein Anla-
gegut erfassten Spielplatzgerdte im Rahmen der Erstellung des Jahresabschlus-

ses fiir das Haushaltsjahr 2013. Die Aktivierung des Gebaudes wird aussagegemaf
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mit den Jahresabschlussarbeiten 2013 auf der Grundlage einzelner besprochener Fest-

stellungen geéndert.

Im Zuge der Uberarbeitung der in der vorlaufigen EOB ausgewiesenen Werte bei den
Anlagen im Tiefbau legte die Stadt Coswig (Anhalt) zusatzlich zu der bereits vorhande-
nen Baumalnahme (Inv.-Nr. 0962-14577) eine neue Anlage im Bau (Inv.-Nr. 0962-
16788) zur Gestaltung des Bahnhofsumfeldes an, da Kosten i. H. v. 10.424,48 € aus
den Haushaltsjahren 2009 und 2010 fur diese Baumafinahme bisher unberiicksichtigt
blieben.

Eine weitere neue Anlage im Bau (Inv.-Nr. 0962-16796) i. H. v. 13.935,88 € aktivierte
die Stadt fur die Kosten der Vorplanung im Haushaltsjahr 2009 zusatzlich zur bereits
bestehenden Anlage im Bau QuerstralBe (Inv.-Nr. 0962-14498, 430.427,16 €).
Aussagegemal waren die Buchungen auf die jeweils vorhandene Anlage im Bau pro-
grammtechnisch nur mit erhéhtem Aufwand umsetzbar. Das RPA verweist bei Akti-
vierung nach Fertigstellung der BaumaBRnahmen auf die Beriicksichtigung der

verschiedenen Inventargiiter je BaumafRnahme.

3.1.1.3 Finanzanlagevermdgen

Kontenbereich, | Bezeichnung 01.01.2013
Konto
10 Anteile an verbundenen Unternehmen 9.118.839,57 €
1014 Anteile an verbundenen Unternehmen: Sonstige Anteilsrechte 9.118.839,57 €
11 Beteiligungen 3.388.225,63 €
1113 Beteiligungen: Nichtbdrsennotierte Aktien 213.322,24 €
1114 Beteiligungen: Sonstige Anteilsrechte 3.174.903,39 €
12 Sondervermégen 2.681.577,98 €
1211 Sondervermdgen 2.681.577,98 €
13 Ausleihungen 500,00 €
13181 Ausleihungen an sonstigen inlédndischen Bereich Laufzeit bis ein-

schliellich 1 Jahr 500,00 €
14 Wertpapiere 0,00 €

Finanzanlagen sind Vermdgenswerte der Stadt, die diese einem Dritten als finanzielle

Mittel in Form von Fremd- oder Eigenkapital auf Dauer Uberlasst, um gemeindlichen
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Zwecken zu dienen. Hierbei ist zwischen Anteilen an verbundenen Unternehmen, Betei-

ligungen, Sondervermogen, Ausleihungen sowie Wertpapieren zu unterscheiden.

Gemal § 53 Abs. 3 GemHVO Doppik hat die Bewertung des Finanzanlagevermogens
anhand von Anschaffungskosten zu erfolgen. Abweichend hiervon kann die Bewertung
der Beteiligungen anhand von vorsichtig geschatzten Zeitwerten oder durch Anwen-
dung des Sachwert- oder Ertragswertverfahrens vorgenommen werden, soweit die An-
schaffungskosten nicht vorliegen oder nur mit einem unverhéltnisméfigen Aufwand er-
mittelbar sind (§ 53 Abs. 5 GemHVO Doppik). Ausnahmsweise darf die Eigenkapital-
spiegelmethode angewandt werden, wenn sich das Ergebnis nicht wesentlich auf die
Darstellung der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage auswirkt und die Anwendung der
erstgenannten Methoden zu einem unverhaltnismaRigen Aufwand flihren wirde (siehe
auch RdErl. des Ml vom 23. Juni 2009). Bei begriindeter Anwendung der Eigenkapital-
spiegelmethode wird der ermittelte Anteil am Eigenkapital als Ersatzwert angesetzt. Der
Ersatzwert tritt an die Stelle der anteiligen Anschaffungskosten.

Die jeweils angewandte Bewertungsmethode zur Ermittlung der Vermégenswerte des
Finanzanlagevermogens hat die Stadt im Anhang zur EOB erlautert. Die im Rahmen
der Vorprifung getroffenen Feststellungen und Hinweise wurden vollumféanglich beach-
tet.

Die Stadt Coswig (Anhalt) bilanzierte ihr Finanzanlagevermoégen wie folgt:

Bezeichnung Wert Beteili- Bewertungsmethode
gungshodhe
- Wohnungsbaugesellschaft 9.118.839,57 € 100 % Anschaffungskosten
mbH Coswig (Anhalt)
- enviaM 213.322,24 € 83.329 Anschaffungskosten
Aktien
- KOWISA ehemals MEAG 682.809,19 € 1.589 Anschaffungskosten
Aktien
- KOWISA ehemals MITGAS 118,88 € - Anschaffungskosten
- Abwasserverband Coswig 1.492.243,04 € - Anschaffungskosten
(Anhalt)
- Abwasser- und Wasser- 949.732,28 € - Eigenkapitalspiegel-
zweckverband Elbe-Flaming methode
- Denkmalstiftung Stadt Coswig 50.000,00 € 100 % Anschaffungskosten
(Anhalt)
- Eigenbetrieb Stadtwerke Coswig 2.681.577,98 € 100 % Eigenkapitalspiegel-
(Anhalt) methode
- Ausleihung an sonst. inlandi- 500,00 € - in Hohe des Fallig-
schen Bereich Laufzeit bis 1 Jahr keitsbetrages

Gesamt 15.189.143,18 €
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Die Bewertung der Beteiligung an den Zweckverbanden wurde durch diese selbst vor-
genommen.

Betreffend den Eigenbetrieb Stadtwerke Coswig (Anhalt) konnten die Anschaffungskos-
ten aus dem Grundungsjahr 1993 aussagegemal nicht mehr ermittelt werden und eine
Ermittlung des Zeitwertes ware zu zeit- und kostenaufwandig gewesen. Aufgrund des-

sen kam auch diesbezuglich die Eigenkapitalspiegelmethode zur Anwendung.

3.1.2 Umlaufvermoégen
3.1.2.1  Vorrate

Kontenbereich, | Bezeichnung 01.01.2013
Konto

15 Vorréte 7.368,06 €
1511-1551 Fertigungsmaterial, Roh-, Hilfs-, Betriebsstoffe, Waren 0,00 €
1552 Grundstiicke in Entwicklung 7.368,06 €

Vorrate sind in dieser oder einer Vorperiode erworbene oder hergestellte Guter und
Leistungen, die spater verkauft, verbraucht oder anderweitig verwendet werden sollen,
beispielsweise Fertigungsmaterialien, Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie Waren, un-
fertige Erzeugnisse und Leistungen, aber auch Fertigerzeugnisse und Handelswaren.
Darunter erfasst werden erfahrungsgemalf Bestande flr beispielsweise Streugut und
Heizol, aber auch Stammbiicher, Reisepasse und dergleichen.

Auskunftsgemal waren zum Stichtag der EOB bei der Stadt Coswig (Anhalt) keine Vor-
ratsbestédnde erfasst und bewertet worden. Die Stadt erliel zwischenzeitlich eine Richt-
linie zur Behandlung von Vorraten bei der Stadt Coswig (Anhalt), welche ab dem 27.
November 2017 gilt. Aussagegemald erfolgte zum 31. Dezember 2017 erstmals die Er-

fassung der Vorrate.

Unter den Vorraten weist die Stadt die Grundstiicke in Entwicklung aus. Dabei handelt
es sich um unbebaute Grundstiicke, welche die Stadt in der Ortschaft Coswig in den
Jahren 2012 und 2013 mit dem Ziel erworben hatte, diese zur Erstellung eines Ein-

kaufsmarktes im Rahmen der Stadtentwicklung weiter zu verauf3ern. Die Veraulerung
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fand in den Haushaltsjahren 2014 und 2015 statt. Die Bewertung der Flursticke erfolgte

im Rahmen des strengen Niederstwertprinzips.

3.1.2.2 Offentlich-rechtliche und privatrechtliche Forderungen,

sonstige Vermdgensgegenstinde

Kontenbereich, | Bezeichnung 01.01.2013

Konto

16 Offentlich-rechtliche Forderungen 702.124,23 €

1611 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 454.925,26 €

1691 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen (insbesondere aus Steu- 247.198,97 €
ern und Transferleistungen)

17 Privatrechtliche Forderungen, sonstige Vermo- 600.127,02 €
gensgegenstande

1711 Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 25.900,37 €

1721 Sonstige privatrechtliche Forderungen 42.518,32 €

1791 Sonstige Vermdgensgegenstande 531.708,33 €

Die Forderungen werden entsprechend § 49 Abs. 2 GemHVO Doppik in der Forde-

rungsiubersicht ausgewiesen.

Zum uberwiegenden Teil resultieren die Forderungen aus den in das doppische Haus-
halts- und Kassenrechtssystem ubergeleiteten Kasseneinnahmeresten der letzten ka-
meralen Jahresrechnung 2012 betreffend den Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt.
Samtliche Forderungen wurden grundsatzlich entsprechend Nummer 5.14 Absatze 2
und 3 BewertRL mit ihrem Nennwert angesetzt.

Die stichprobenweise Priifung ergab, dass die Forderungen sowohl auf der Basis 6f-
fentlich-rechtlicher Normen (6ffentlich-rechtliche Forderungen) als auch aufgrund von
Schuldverhaltnissen (privatrechtliche Forderungen) dem Grunde nach vollstandig nach-
gewiesen werden.

Die sonstigen privatrechtlichen Forderungen weisen im Vergleich zur Nachprifung ei-
nen um 19.858,32 € hoheren Bestand aus. Die Erhéhung ist auf die Einbuchung einer
aus einem Betreibervertrag mit einem privaten Dritten resultierenden Forderung aus
gestundeten Pachtzahlungen einschlieRlich Zinsen zuriickzufuhren. Die Prifung ergab

diesbezuglich keine Beanstandungen.
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Entsprechend dem Grundsatz der Einzelbewertung sind die Forderungen einzeln auf
ihre Werthaltigkeit zu prifen und unter Beachtung des Niederstwertprinzips durch Wert-
berichtigungen zu mindern. Bei wirtschaftlich gleichartigen Forderungen ist das allge-
meine Ausfallrisiko durch Pauschalwertberichtigung zu beriicksichtigen. Fur die EOB
war es somit erforderlich, die Forderungen zum Bilanzstichtag auf ihre Werthaltigkeit zu
Uberprufen bzw. zu bewerten. Diesbezuglich erfolgte seitens der Stadt bereits mit Er-
stellung der letzten kameralen Jahresrechnung (31. Dezember 2012) eine Resteberei-
nigung fur den Verwaltungs- als auch fur den Vermodgenshaushalt.

Sofern eine Realisierung von offenen Forderungen in absehbarer Zeit nicht in Aussicht
steht, empfahl das RPA im Rahmen der Vorprifung, eine zeitnahe Entscheidung zur
Niederschlagung und entsprechende Einzelwertberichtigungen sowie bei Verjahrung
eine Ausbuchung der Forderungen zu veranlassen. Zudem wurde empfohlen, offene
Forderungen, welche alter als drei Jahre sind, hinsichtlich ihrer Werthaltigkeit zu Uber-
priafen. Gemaly der Dienstanweisung 01/2014 - Forderungsbewertungsrichtlinie der
Stadt Coswig (Anhalt) ist eine Uberprifung der Werthaltigkeit offener Forderungen mit
der Erstellung des Jahresabschlusses 2013 vorgesehen. Das RPA verweist daher auf
eine Umsetzung der oben genannten Hinweise mit der Erstellung des Jahresab-

schlusses 2013.

In der EOB nicht beriicksichtigt wurden die bei der A & O Immobilien-Service-GmbH,
Lutherstadt Wittenberg aus der Verwaltung kommunaler Grundstiicke zum 31. Dezem-
ber 2012 bestehenden Forderungen. Fir deren finanzielle Abwicklung werden eigen-
standige Konten (Treuhandkonten) gefuhrt. Die Forderungen und Verbindlichkeiten
bzw. Rickstellungen aus der Wohnungsverwaltung durch Dritte sind grundsatzlich in
der EOB darzustellen. Aufgrund der Vielzahl von Problemstellungen im Zuge der Erstel-
lung der EOB sehen wir von einer Hinweiserteilung ab, soweit die Forderungen und
Verbindlichkeiten bzw. Ruckstellungen noch nicht ausgewiesen werden. Spétestens
mit Erstellung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2021 sind die entspre-

chenden Forderungen und Verbindlichkeiten bzw. Riickstellungen zu bilanzieren.

Betreffend die sonstigen Vermogensgegenstande wurden im Zuge der Uberarbeitung
der vorlaufigen EOB samtliche zur VerauRerung bestimmten bebauten Grundstiicke

nebst dazugehorigen Aufbauten sowie vollstandig erschlossene Flachen in Bau- und
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Gewerbegebieten in einem Gesamtumfang von 531.403,06 € erfasst. Dabei war die

Bewertung nach dem strengen Niederstwertprinzip vorzunehmen.

Auf die Ausfiihrungen zur Abgrenzung von Grundsticken im Anlagevermdgen und Um-
laufvermogen bei der Stadt Coswig (Anhalt) unter Punkt 3.1.1.2.1 - Unbebaute Grund-

stiicke und grundstticksgleiche Rechte dieses Berichtes wird verwiesen.

Unter anderem wird das Servicegebaude der Marina Coswig inklusive dazugehdrigem
Grund und Boden mit aufschiebend bedingtem Kaufvertrag (geschlossen im Jahr 2010)
zum 31. Dezember 2022 verkauft. Aufgrund der somit bereits zum Stichtag der EOB
bestehenden Verkaufsabsicht hatte die Bilanzierung dieses Objektes im Umlaufvermo-
gen unter Einhaltung des strengen Niederstwertprinzips zu erfolgen. Zur Sanierung des
Gebaudes erfolgte in der Vergangenheit der Einsatz von Férdermitteln. Die infrastruktu-
rellen Flachen der Anlage sowie der Spielplatz verbleiben im Eigentum der Stadt und
sind im Anlagevermdgen der EOB gebucht.

Die Bildung des Bilanzansatzes fur das Servicegebaude nebst zugehdrigem Grund und
Boden erfolgte in Hohe des Verkaufspreises (75.000,00 €) zuzuglich des fortgeschrie-
benen Wertes des Sonderpostens zum 31. Dezember 2022 (155.473,89 €) und den
zwischen dem Stichtag der EOB bis zum 31. Dezember 2022 anfallenden Abschreibun-
gen des Gebaudewertes im Anlagevermogen (36.233,98 €) mit insgesamt 266.707,87
€. Nach Auffassung des RPA war zur Bildung des Bilanzwertes lediglich der ver-
traglich vereinbarte Verkaufspreis (75.000,00 €) fiir das Verkaufsobjekt aus-
schlaggebend. Ob zudem ein Sonderposten zu passivieren war, der die Héhe des
Bilanzansatzes des korrespondierenden Vermogensgegenstandes nicht liber-
steigen darf, konnte bis zum Abschluss der Priifung der EOB nicht geklart wer-
den. Die Bilanzierung des Sachverhaltes ist bis zur Erstellung des ersten Jahres-
abschlusses zu kldren.

Grundsatzlich weist das RPA darauf hin, dass Vermdgensgegenstande ab dem
Zeitpunkt der Umbuchung in das Umlaufvermégen keiner linearen Abschreibung

unterliegen.
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3.1.2.3 Liquide Mittel

Kontenbereich, | Bezeichnung 01.01.2013
Konto

18 Liquide Mittel 565.438,97 €
1811 Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 565.438,97 €
1821 Sonstige Einlagen 0,00 €
1831 Kassenbestand 0,00 €

Die liquiden Mittel ermittelte die Finanzverwaltung anhand der zum Bilanzstichtag vor-
handenen Guthaben auf den Geschéftskonten der Stadt Coswig (Anhalt), nachgewie-
sen durch Kontoausziige bzw. Saldenbestatigungen. Der Ansatz erfolgte zum Nenn-

wert.

Die Stadt Coswig (Anhalt) fuhrt zur Abwicklung des Zahlungsverkehrs insgesamt neun
Konten, davon funf bei der Sparkasse Wittenberg, drei bei der Volksbank Dessau-
Anhalt und zwei Konten bei der Deutschen Kreditbank AG. Von diesen wiesen zum 1.
Januar 2013 sieben Konten Guthabenbestéande aus. Die zwei Konten mit einem negati-
ven Bestand werden unter den Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten nachgewiesen.
Dartber hinaus werden fur die finanzielle Abwicklung der Verwaltung der kommunalen
Grundstiicke der Stadt Coswig (Anhalt) durch beauftragte Unternehmen zwei eigen-
standige Konten (Treuhandkonten) gefuhrt. Deren Bestande werden ebenfalls in der
EOB ausgewiesen. Weiterhin weist die Stadt Coswig (Anhalt) als Rechtnachfolger der
ehemaligen Rosseltalgemeinden entsprechend der Anlage 1 zur Auseinandersetzungs-
vereinbarung den Anteil an dem Verwaltungskonto des Objektes Finanzrat-Albert-

StralRe 2 in Dessau-RofRlau aus.

Das zum 31. Dezember 2012 noch vorhandene Guthaben der Frankiermaschine, wel-
ches zu den Bargeldbestanden einer Kommune zahlt und unter dem Konto 1831 — Kas-
senbestand nachzuweisen war, wurde nicht abgelesen und demzufolge nicht bilanziert.
Das RPA verweist auf eine zukiinftige Erfassung des Bestandes im jeweiligen

Jahresabschluss.
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3.1.3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
Kontenbereich, | Bezeichnung 01.01.2013
Konto
19 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 759.638,80 €
1911 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten von Forderungen aus Zah- 742.579,41 €
lungsleistungen
1919 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten von tbrigen Forderungen 17.059,39 €

Der Bilanzposten dient der periodengerechten Abgrenzung von Aufwendungen. Hier
werden gemal § 42 Abs. 1 GemHVO Doppik Betrdge ausgewiesen, die bis zum
31. Dezember 2012 gezahlt wurden, jedoch erst ab dem 1. Januar 2013 Aufwand flr
die Stadt Coswig (Anhalt) darstellen.

Die in das Konto 1919 ubergeleiteten Betrage setzen sich zusammen aus im buchma-
Bigen Kassenbestand per 31. Dezember 2012 nachgewiesenen Auszahlungen von
12.377,39 € Beamtenbesoldung sowie 4.682,00 € Aufwandsentschadigungen fiir die

Ortsblrgermeister.

Aufgrund der Hinweiserteilung bei der Nachprufung der Bilanzposition - Immaterielles
Vermoégen erfolgte nunmehr die Aufnahme der im Rahmen des Breitbandausbaus ent-
standenen mehrjahrigen Gegenleistungsanspriche gegeniiber der wittenberg-net
GmbH als Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten fir die Dauer der vereinbarten
Zweckbindung im Konto 1911. Zum Stichtag der EOB belauft sich der Restbuchwert auf
insgesamt 742.579,41 €.

Auf der Grundlage der seitens der Stadt Coswig (Anhalt) mit der wittenberg-net GmbH
geschlossenen Vertrage zum Ausbau der Breitbandinfrastruktur in den Ortschaften bzw.
Ortsteilen Buko, Luko, Duben, Klieken und Mollensdorf zahlte die Stadt im Haushalts-
jahr 2010 einen Investitionszuschuss i. H. v. insgesamt 671.319,50 €. Durch die Beteili-
gung an den Kosten erhalt die Stadt keinerlei Rechte an den technischen Anlagen der
wittenberg-net GmbH, kein Eigentum und keine Eigentumsbefugnis. Die GmbH ver-
pflichtete sich, die geschaffene Infrastruktur fur die Dauer von sieben Jahren vorzuhal-
ten und zu betreiben, was einen mehrjahrigen Gegenleistungsanspruch der Stadt ge-

gentber der GmbH begrindet.
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Betreffend die Ortschaften bzw. Ortsteile Goritz, Wahlsdorf, Wérpen und Thielden waren
trotz umfassender Recherchen keine Vertrage auffindbar. Jedoch liegt die schriftliche
Auftragserteilung an die wittenberg-net GmbH vor. Die Abrechnung erfolgte analog dem
Vertrag der vorgenannten Ortschaften/Ortsteile, sodass die Stadt von einem gleichge-
lagerten Sachverhalt ausgeht. Aufgrund von Erfahrungswerten teilt das RPA diese Auf-
fassung und akzeptiert die Vorgehensweise der Stadt. Der Investitionszuschuss belief
sich auf insgesamt 282.411,32 €. Die Aktivierung dieses Aktiven Rechnungsabgren-
zungspostens erfolgte im Monat der Zahlung des letzten Rechnungsbetrages (Dezem-
ber 2012).

Entsprechend dem Verwendungsnachweis fur die auf Grundlage des Gesetzes zur
Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lander (Zukunftsinvestiti-
onsgesetz - ZulnvG) seitens des Amtes fiir Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten
Anhalt des Landes Sachsen-Anhalt erhaltene Forderung der Breitbandversorgung wur-
de die MalBnahme bereits zum 3. April 2012 erfolgreich abgeschlossen, was dem
Rechnungslegungsdatum entspricht. Hintergrund fir die spatere Zahlung der Rechnung
war der Umstand, dass ein Widerspruchsverfahren beziglich des Antrages zur Erho-
hung der Férderung dazu fuhrte, dass die Schlusszahlung der Férderung erst im De-
zember erfolgte. Die Verpflichtung der GmbH zur Vorhaltung der geschaffenen Infra-
struktur und damit der siebenjahrige Gegenleistungsanspruch beginnen ab dem Zeit-
punkt der Fertigstellung der BaumalRnahme und nicht erst mit Zahlung des letzten
Rechnungsbetrages. Demnach ist der Aufldsungsbeginn der Monat April 2012. Bei ei-
ner monatlichen Auflésungsrate von 3.362,04 € reduziert sich der Wert des Aktiven
Rechnungsabgrenzungspostens um 26.896,32 € auf 252.152,96 €.

Vor dem Hintergrund, dass sich die Abweichung unter Beriicksichtigung der sich
korrespondierend verschiebenden Auflosung der im Passiven Rechnungsab-
grenzungsposten abzubildenden Foérdermittel (siehe Punkt 3.2.5 Passive Rech-
nungsabgrenzungsposten) als nicht wesentlich darstellt, verzichtet das RPA auf

eine Korrektur der Werte. Wir verweisen auf eine zukiinftige Beachtung.

Fur die EOB wurde aufgrund des Systemwechsels abweichend von dem doppischen
Buchungsgrundsatz auf die Bildung von Rechnungsabgrenzungsposten fur im Voraus
geleistete Zahlungen aus Vertragen, die sowohl Aufwand des Jahres 2012 als auch des

Jahres 2013 darstellen und somit in das Jahr 2013 hineinwirken, verzichtet. Dies betraf
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beispielsweise jahrestbergreifende Kfz-Steuern und Versicherungen. Das Erfordernis
der periodengerechten Abgrenzung von Geschéftsvorfallen galt bereits fur die EOB.
Unter Berlcksichtigung des Verhaltnisses Aufwand-Nutzen wurde seitens des RPA von
einer Korrektur der EOB abgesehen.

Auskunftsgemal werden beginnend ab dem Haushaltsjahr 2013 mit Hilfe des Haus-
haltsprogrammes samtliche Betrage automatisch periodengerecht abgegrenzt. Demzu-
folge fiihrt die im Rahmen der Erstellung der EOB nicht vollstandig erfolgte Erfassung
der Rechnungsabgrenzungsposten nur einmalig im Haushaltsjahr 2013 zu Verschie-
bungen bei der periodengerechten Aufwandserfassung. Beginnend ab dem Haushalts-
jahr 2014 kann, vorbehaltlich der Prufung der betreffenden Jahresabschliisse, diesbe-
zlglich von einer vollstandigen periodengerechten Ergebnisermittlung ausgegangen

werden.

In Anwendung des Grundsatzes der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit ist es
aus Sicht des RPA moglich und auch empfehlenswert, durch Festlegung einer
Wertaufgriffsgrenze von einer Rechnungsabgrenzung geringfiigiger Betrage und
deren Ansatz als Rechnungsabgrenzungsposten abzusehen. Ausgenommen hier-
von sind die Beamtenbesoldung sowie Zahlungen an Sozialversicherungen. Hierzu be-

dirfte es im Vorfeld einer entsprechenden Festlegung seitens der Stadt.

3.1.4 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Konto Bezeichnung 01.01.2013
1991 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 €

Ergibt sich ein Fehlbetrag der Aktivposten uber die Passivpositionen Sonderriicklagen,
Sonderposten, Ruckstellungen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten
ist dieser auf der Aktivseite der EOB auszuweisen.

Ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag ergab sich nicht.
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3.2 Bilanzpositionen Passiva
3.21 Eigenkapital

Kontenbereich, | Bezeichnung 01.01.2013
Konto

20 Eigenkapital 21.279.541,05 €
2010 Riicklage aus der EOB 14.643.038,65 €
2011 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 0,00 €
2012 Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses 0,00 €
2021 Sonderriicklage 6.636.502,40 €
2031 Fehlbetragsvortrag 0,00 €
2041 Jahresergebnis (Jahrestiberschuss/Jahresfehlbetrag) 0,00 €

Unter der Riicklage aus der EOB ist entsprechend Nummer 5.18 BewertRL der sich
ergebene Uberschuss der Aktivpositionen (iber die Passivpositionen Sonderriicklagen,
Sonderposten, Ruckstellungen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten
gemal § 46 Abs. 4 Nr. 1 Buchst. a GemHVO Doppik auszuweisen.

Bei der Eigenkapitalermittiung im Rahmen der EOB der Stadt Coswig (Anhalt) ergab
sich ein Uberschuss der Aktivpositionen (72.091.259,47 €) uiber die o. g. Passivpositio-
nen (57.448.220,82 €).

Die Riicklage aus der EOB ist nach Erstellung der EOB, bis auf die in § 54 Abs. 1
GemHVO Doppik/KomHVO genannten Ausnahmefalle unter Beachtung des RdErl. des
MI vom 15. Oktober 2020, grundsatzlich nicht mehr zu bebuchen.

Seitens der Stadt wurde eine pflichtige Sonderriicklage i. H. v. 6.636.502,40 € fr Burg-
schaften gegeniiber der Wohnungsbaugesellschaft mbH gebildet, da die Wahrschein-
lichkeit einer Inanspruchnahme dieser Blrgschaften im Haushaltsjahr 2012 sehr hoch
war und die laufende Aufgabenerfillung der Stadt Coswig (Anhalt) damit erheblich be-
eintrachtigt ware. Grundlage bildete der zum 31. Dezember 2012 geprufte Jahresab-
schluss, wonach Birgschaften gegenuber der Wohnungsbaugesellschaft mbH Coswig

I. H. v. insgesamt 6.636.502,40 € ausgewiesen werden.

Aufgrund unserer Hinweiserteilung nahm die Stadt eine Uberpriifung der in der vorlaufi-

gen EOB enthaltenen freiwilligen Sonderriicklage i. H. v. 1.072.710,44 € bestehend aus
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der kameralen Rucklage vor. Im Ergebnis wird in der endgiiltigen EOB keine freiwillige
Sonderriicklage mehr ausgewiesen. Der in der kameralen Ricklage enthaltene Bestand
an nicht verbrauchten Mitteln der Investitionshilfe/-pauschale i. H. v. 390.837,17 € wird
nunmehr unter dem Konto 2341 - Sonderposten aus Anzahlungen nachgewiesen. Dar-
Uber hinaus ermittelte die Stadt weitere in der kameralen Ricklage enthaltene nicht
verbrauchte Investitionshilfemittel i. H. v. 43.952 57 € sowie Zuweisungen fur den frei-
willigen Zusammenschluss von insgesamt 238.455,25 €, welche ebenfalls unter dem
vorgenannten Konto passiviert wurden. Eine stichprobenweise Prifung zeigte keine

Auffalligkeiten.

3.2.2 Sonderposten

Kontenbereich, | Bezeichnung 01.01.2013
Konto

23 Sonderposten 33.278.811,69 €
2311 Sonderposten aus Zuwendungen 27.029.480,48 €
2321 Sonderposten aus Beitrédgen 2.201.440,72 €
2331 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich _ 0,00 €
2341 Sonderposten aus Anzahlungen 2.958.809,72 €
2342 Sonderposten Anzahlungen auf BaumaRnahmen SALEG 647.240,46 €
2391 Sonstige Sonderposten 441.840,31 €

Sonderposten aus Zuwendungen

Als Sonderposten sind erhaltene Zuwendungen (Ertragszuschiisse) auf der Passivseite
der Bilanz anzusetzen, wenn diese fir investive Malnahmen gezahlt wurden und nicht
frei verwendet werden durfen. Sie sind auf der Grundlage von Nominalwerten auszu-
weisen und bei der Betragsermittiung um Anteile zu mindern, die der Abnutzung des
bezuschussten Vermdégensgegenstandes entsprechen. Daraus ergibt sich, dass ein
Sonderposten in gleicher Weise im Verhéltnis von Gesamtnutzungsdauer zu Restnut-
zungsdauer aufzulésen ist, wie der zuschussfinanzierte Gegenstand wertgemindert
wird. Die Bewertung der Sonderposten erfolgt somit parallel zum Vermégensgegen-
stand und bedarf grundséatzlich einer konkreten Zuordnung zu einem Wirtschaftsgut.
Diesbezuglich nahm das RPA eine stichprobenweise Priifung im Rahmen der Prufung

der zuschussfinanzierten Vermégensgegenstande vor. Seitens der Stadt Coswig (An-
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halt) erfolgte aufgrund der Feststellungen der Vorprifung des RPA eine grundlegende
Uberarbeitung der Geb&udebewertung sowie der dazugehérigen Sonderposten. Zudem
nahm die Stadt die Auflésung der Festwerte StralRenbeleuchtung vor. Darliber hinaus
wurde nach der durchgefihrten erstmaligen Prifung der Sonderposten die Anwendung
der 3.000,00 €-Regelung eingefiihrt. Daraus folgend war eine Neubewertung der Son-
derposten erforderlich. Im Zuge der Korrektur bei einzelnen Vermdgensgegenstanden
des Anlagevermogens in der endgiiltigen EOB erfolgte korrespondierend eine entspre-

chende Uberpriifung und Anpassung der dazugehérigen Sonderposten.

Die erhaltenen Zuwendungen ab dem 1. Januar 1990 wurden anhand von Verwen-
dungsnachweisen, Férdermittelbescheiden und Buchbelegen ermittelt. Bei Vermégens-
gegenstanden, deren Wert anhand von AHK ermittelt wurde, setzte die Stadt auch die
Sonderposten in tatsachlich erhaltener Héhe an und 16st diese entsprechend der Nut-

zungsdauer des zugehorigen Vermoégensgegenstandes auf.

Sofern die Gebaudebewertung im Ersatzwertverfahren erfolgte, hat die Stadt Coswig
(Anhalt) im Zuge der Uberarbeitung der vorlaufigen EOB den tatséchlich geflossenen
Kosten aus Instandhaltung und Investition die entsprechenden Foérdermittel gegentiber-
gestellt und daraus eine durchschnittliche Férderquote errechnet. Diese wurde dann mit
dem gebildeten Ersatzwert des Gebaudes multipliziert und ergab den anzusetzenden
Ersatzwert des Sonderpostens.

Der so ermittelte Sonderposten aus Zuwendungen darf gemafy RdErl. des MI vom 29.
Februar 2012 maximal in Hohe des Bilanzansatzes des Gebaudes angesetzt werden.
Dabei soll der Ersatzwert des Sonderpostens so genau wie moglich ermittelt werden
und muss mit dem Ersatzwert des Gebaudes im Verhéltnis stehen.

Sofern sich aufgrund der Ermittlung der durchschnittlichen Férderquote ein héherer Er-
satzwert ergab, als tatsachlich Férdermittel gezahlt wurden, erfolgte die Kappung des
Ersatzwertes auf die Hohe der tatsachlichen Férderung. Grundséatzlich war dabei auch
die Gewichtung der geférderten MaRnahmen nach Gewerken erforderlich. Eine Gewich-
tung wurde seitens des RPA vor dem Hintergrund von Aufwand und Nutzen jedoch
nicht verlangt.

Die entsprechenden Ersatzwerte der Sonderposten wurden in den Fallen der gepriiften

Stichproben sachgerecht ermittelt.
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Soweit die erhaltenen und verbrauchten Investitionshilfen, -zuweisungen sowie -
pauschalen abziglich der nachweislich im Verwaltungshaushalt eingesetzten Mittel
aufgrund von Verwendungsnachweisen konkreten Vermogensgegenstanden zugeord-
net werden konnten, erfolgte eine zum jeweiligen Vermégensgegenstand korrespondie-
rende Erfassung. Die nicht einzelnen Investitionsobjekten zuordenbaren Zuwendungen
wurden entsprechend dem RdErl. des Ml vom 20. Dezember 2013 jahresweise aus den
Jahresrechnungen der jeweiligen Ortschaften ermittelt. Hierbei handelte es sich aus-
schlieRlich um Investitionshilfemittel gemalk § 4 Nr. 3i. V. m. § 11 FAG der Jahre 2006
bis 2009 sowie um Mittel der Investitionspauschale gema § 3 Nr. 2 i. V. m. § 16 FAG
der Jahre 2010 bis 2012.

Diesbezuglich erfolgt die Auflésung in vollen Jahresraten mit einer einheitlichen Auflo-

sungsdauer von 20 Jahren, beginnend mit dem Jahr nach der Auszahlung der Mittel.

Sonderposten aus Beitrdgen

Sonderposten aus ErschlieRungs- und StraRenausbaubeitrdgen entstehen im Zusam-
menhang mit zweckgebundenen Beitragen fur Investitionen und Investitionsférde-
rungsmafnahmen und werden nach dem Bruttoprinzip bilanziert. Sie sind entsprechend

der Nutzungsdauer des finanzierten Vermoégensgegenstandes aufzuldsen.

Entsprechend Nummer 6.1 der Aktivierungsrichtlinie dirfen Beitrdge erst mit der Ver-
sendung der Beitragsbescheide passiviert werden, obwohl diese rechtlich mit der Fer-
tigstellung der Baumaflnahme entstehen. Somit entsteht ein zeitlicher Versatz zwischen
Aktivierung des Vermogensgegenstandes und dem Sonderposten aus Beitragen. Die
ertragswirksame Auflésung des Sonderpostens aus Beitrdgen orientiert sich deshalb
gemaR der Richtlinie an der Restnutzungsdauer des bezuschussten Vermogensgegen-
standes.

Die von der Stadt angewandte Verfahrensweise fuhrt bei verschiedenen Baumafnah-
men dazu, dass die Ertrage aus der Auflésung des Sonderpostens die Aufwendungen
aus Abschreibungen iibersteigen. Nach Kenntnisstand des RPA ist diese Vorgehens-
weise mdglich und wird daher nicht beanstandet. Die stichprobenweise Priifung der ge-

bildeten Sonderposten aus Beitrdgen fuhrte zu keinen Feststellungen.
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Sonderposten aus Anzahlungen/Anzahlungen fur BaumalRnahmen SALEG

Sonderposten aus Anzahlungen beinhalten samtliche Anzahlungen von Zuwendungen,
Beitragen und Gebuhren zur Finanzierung von aktivierungspflichtigen Vermodgensge-
genstanden, welche zum Bilanzstichtag noch nicht fertiggestellt bzw. betriebsbereit
sind. Nach Aktivierung des gefdrderten Vermdgensgegenstandes erfolgt eine Umbu-
chung in den jeweils dem Vermdgensgegenstand zuzuordnenden Sonderposten.

Der in der EOB ausgewiesene Wert setzt sich aus Zuwendungen und Stralenausbau-
beitragen fur im Bau befindliche Vermdgensgegenstande (2.285.564,73 €), nicht ver-
brauchten Mitteln der Investitionshilfe/-pauschale (434.789,74 €) sowie den nicht ver-
brauchten Zuweisungen fir den freiwilligen Zusammenschluss (238.455,25 €) zusam-
men. Aus programmtechnischen Griinden wurden die Sonderposten aus Anzahlungen
fur Baumalinahmen im Rahmen der Stadtebausanierung und des Denkmalschutzes, zu
deren Abwicklung sich die Stadt der SALEG bedient, in das Konto 2342 umgebucht.
Diesbezuglich wurde betreffend die Baumallnahmen an der Grotte lediglich der Son-
derposten fir den dritten Bauabschnitt i. H. v. 1.973,24 € unter dem Konto 2342 separat
ausgewiesen, wahrend die Fordermittel vom Bund und vom Land fir den ersten und
zweiten Bauabschnitt (insgesamt 136.329,32 €) unter dem Konto 2341 verblieben.

Wir verweisen auf eine entsprechende Uberpriifung und gegebenenfalls Umbu-
chung der Betrage in das Konto 2342 im Rahmen der Erstellung des ersten Jah-

resabschlusses.

Des Weiteren erfolgte im Rahmen der Erstellung der endgiiltigen EOB die Umbuchung
von zwei bislang unter dem Sonderposten erhaltene Anzahlungen nachgewiesenen
Sonderposten i. H. v. insgesamt 5.373,04 € zum Sonderposten aus Zuwendungen. Be-
zuglich der Inventarnummer handelt es sich aussagegemald um eine Rickerstattung
von Kosten fiur die im Eigentum der Stadt liegende Strallenkanalisation entsprechend
einer OD-Vereinbarung. Dem RPA erschlie3t sich nicht, warum eine Zuordnung der
Erstattung zum Anlagegut Strallenbeleuchtung erfolgte und nicht zur Oberflachenent-
wasserung. Aufgrund der Geringfiligigkeit des Betrages verzichtet das RPA auf
eine Uberpriifung und Korrektur der Zuordnung.

Beziglich GemeinschaftsbaumalRnahmen im Stadtgebiet weist das RPA darauf hin,
dass sich der Vertragspartner (Bund, Land, Landkreis) entsprechend den OD-

Vereinbarungen nach der MaRgabe festgelegter Kriterien (Pauschalbetrage nach Lan-
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ge, Anzahl der Einlaufe) an den Kosten fir den Bau und die laufende Unterhaltung der
gemeindlichen Kanalisation einschlieBlich StraReneinldufe in Hohe des Betrages betei-
ligt, der fur den Bau einer eigenen Stralenentwésserungsanlage aufzuwenden ware.
Mit diesem Kostenbeitrag sind samtliche Forderungen der Stadt an den Vertrags-
partner, die sich aus dem Bau und der laufenden Unterhaltung der kommunalen Kanali-
sation, der Zuleitung zum Vorfluter, dem Anschluss der Stralenentwasserung und der
Einleitung des StraRenwassers ergeben, abgegolten. Nahere Angaben zur Untergliede-
rung der einmaligen Kostenbeteiligung in den investiven in einem Sonderposten zu er-
fassenden Anteil fir den Bau der Anlage sowie den unter der Bilanzposition Passive
Rechnungsabgrenzungsposten zu erfassenden Anteil fur die Unterhaltung der Anlagen
enthalten die Vereinbarungen nicht. Aufgrund dessen hatten seitens der Stadt unter
Anwendung eines geeigneten Schliissels Festlegungen zur Zuordnung der Kos-
tenbeteiligung getroffen werden miissen. Fiir die EOB verzichtet das RPA vor
dem Hintergrund von Aufwand und Nutzen auf eine Korrektur und akzeptiert die
vollstindige Zuordnung der Kostenbeteiligung zum Sonderposten. Fiir nach dem
Eroffnungsbilanzstichtag realisierte sowie kiinftige GemeinschaftsbaumaRnah-
men ist eine entsprechende Aufteilung der Kostenbeteiligung in den investiven
und konsumtiven Anteil unter Anwendung eines geeigneten Schliissels sicherzu-

stellen.

Sonstige Sonderposten

Unter den sonstigen Sonderposten sind alle weiteren Sonderposten zusammenzufas-
sen. Hierzu zahlen Sonderposten fur aktivierungspflichtige Spenden, Schenkungen und
andere unentgeltlich erworbene, aber nicht selbst erstellte Vermdgensgegenstande so-
wie ggf. Zuwendungen fur Vermogensgegenstande des Umlaufvermdgens, sofern diese
zum Bilanzstichtag nicht verbraucht worden sind.

Unter Beriicksichtigung von Zugangen aufgrund der Hinweiserteilungen des RPA sowie
der unentgeltlichen Ubertragung von Grundstiicken im Bebauungsgebiet Luko, dessen
Erschlielung noch nicht vollstandig abgeschlossen ist, ergaben sich nunmehr sonstige
Sonderposten i. H. v. 441.840,31 €.

Die mit Festwerten hinterlegten Sonderposten fur StralRenschilder sind weiterhin Be-

standteil der sonstigen Sonderposten. Der Empfehlung des RPA hinsichtlich der Nach-
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weisfuhrung der Sonderposten mit Festwerten in einem separaten Konto/Unterkonto
kam die Stadt nicht nach.

3.2.3 Riickstellungen

Kontenbereich, | Bezeichnung 01.01.2013

Konto

25-28 Riickstellungen 943.611,71 €

2511 R(Jckstellunggn fir Pensionsverpflichtungen nach beamtenrechtli- 0.00€
chen Vorschriften

2512 RUck§teIlungen fur Beihilfeverpflichtungen gegeniiber Versorgungs- 0,00 €
empfangern

2611 RqustelIungen fur die Rekultivierung und Nachsorge von Abfallde- 0,00 €
ponien

2621 Rickstellungen fir die Sanierung von Altlasten 0,00 €

2711 Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltungen 0,00 €
Rickstellungen fur Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase im

2811 Rahmen der Altersteilzeit, fiir abzugeltenden Urlaubsanspruch auf- 741.611,71 €
grund langerfristiger Erkrankung und fiir ahnliche Mafinahmen
Rickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des

2821 Finanzausgleichs und aus Steuer- und Sonderabgabeschuldver- 0,00 €
héltnissen

2831 RUCksteIIungen fur drohende Verpflichtungen aus anhangigen Ge- 0,00 €
richtsverfahren
Ruckstellungen fir drohende Verluste aus schwebenden Geschaf-

2841 0,00 €
ten und laufenden Verfahren

2891 Ruckstellungen fiir sonstlge_Verpﬂlchtungen gegeniber Dritten oder 202.000,00 €
aufgrund von Rechtsvorschriften

Ruckstellungen beinhalten Verbindlichkeiten und Aufwendungen, die hinsichtlich ihrer

Entstehung, also dem Grunde nach wahrscheinlich, hinsichtlich ihrer Falligkeit und H6-

he aber ungewiss sind. Mit Ruickstellungen werden Vorgange in Form von Aufwendun-

gen dem Haushaltsjahr zugerechnet, die in diesem Haushaltsjahr verursacht worden

sind und somit in dieser Rechnungsperiode eine wirtschaftliche Belastung verursachen.

Fur die Bildung einer Rickstellung reicht eine Einschatzung tber eine mdgliche Inan-

spruchnahme nicht aus. Es muss ernsthaft und mit hoher Wahrscheinlichkeit mit einem

entsprechenden Eintreten gerechnet werden. Im § 35 GemHVO Doppik sind die Mog-

lichkeiten fur die Bildung von Rickstellungen abschlie3end geregelt.
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Sonstige Rickstellungen

Die in der EOB ausgewiesenen Riickstellungen betreffen zum einen die im Konto 2811
ausgewiesenen Ruckstellungen flur Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase im
Rahmen der Altersteilzeiti. H. v. 739.456,35 €. Fiir die Kommunen besteht gemaf § 35
Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 a) GemHVO Doppik die Verpflichtung zur Bildung von Ruckstellun-
gen fur die Lohn- und Gehaltszahlung fur Zeiten der Freistellung von der Arbeit im
Rahmen der Altersteilzeit und dhnliche MaRBnahmen. Die Altersteilzeit kann als Block-
oder Teilzeitmodell in Anspruch genommen werden. Bei beiden Modellen erhalten die
betreffenden Arbeitnehmer neben dem anteiligen Entgelt/Besoldung einen Aufsto-
ckungsbetrag. Weiterhin ist fur Beschaftigte, die aufgrund vorzeitiger Inanspruchnahme
der Rente wegen Altersteilzeit eine Rentenkiirzung erwarten, tarifrechtlich eine Ruick-

stellungsbildung vorgesehen.

Bei der Stadt Coswig (Anhalt) hatten per 1. Januar 2013 insgesamt acht Arbeitnehmer
(ausschlieRlich Beschaftigte) eine Altersteilzeitvereinbarung abgeschlossen, wobei sich

alle Arbeitnehmer fur das Blockmodell entschieden.

Die Berechnung der Rickstellungen fur Altersteilzeit wurde auf Grundlage der monatli-
chen Gehalts- bzw. Besoldungsunterlagen durch den Personalbereich der Stadt vorge-
nommen. Stichprobenweise wurde fiir zwei Altersteilzeitbeschéftigte die Ermittlung der
jeweiligen Ruckstellung gepruft. Mit erhohtem Zeitaufwand konnte die Bildung dieser

Ruckstellungen nachvollzogen werden.

Durch den Beginn der Altersteilzeit vor der Umstellung auf die Doppik lag die Ergebnis-
belastung entsprechend der Rundverfiigung des Landesverwaltungsamtes vom 26. Juli
2016 sowohl fiir die anzusparenden Entgelte als auch fur die Aufstockungsbetrage beim
Blockmodell vor dem Stichtag der EOB. Zum Zeitpunkt der jeweiligen Zahlungswirk-
samkeit dieser Anteile wird der Ergebnishaushalt nicht mehr berihrt. Die Inanspruch-
nahme wahrend der gesamten Altersteilzeit findet sich in der Finanzrechnung unter den
Personalauszahlungskonten des jeweiligen Produktes wieder. Entsprechend wird das o.

g. Ruckstellungskonto schrittweise in Anspruch genommen.
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Haben Arbeitnehmer den ihnen gemal gesetzlicher bzw. tarifvertraglicher Regelungen
zustehenden Urlaub aufgrund einer langerfristigen Erkrankung bis zum Abschlussstich-
tag noch nicht in vollem Umfang beansprucht, ist hierflr eine Riickstellung fiir abzugel-
tenden Urlaubsanspruch zu bilden. Entscheidend fiur die Rickstellungsbildung ist die
Nichtinanspruchnahmemaglichkeit.

Im Zuge der Erstellung der EOB der Stadt Coswig (Anhalt) erfolgte fiir zwei Arbeitneh-
mer eine derartige Ruckstellungsbildung in einem Gesamtumfang von 2.155,36 €. Zur
Dokumentation der Ruckstellungsbildung lag lediglich eine handschriftliche Notiz vor,
aus der der Name der betreffenden Arbeitnehmer, der Urlaubsanspruch sowie der fi-
nanzielle Wert hervorgeht. Eine Prufung des Urlaubsanspruches sowie der Ermittlung
der angesetzten Werte war aufgrund dessen nicht méglich. Wir verweisen auf eine
kiinftig ausreichende und nachvollziehbare Dokumentation zur Untersetzung der

Werte.

Fur ,ahnliche MaBnahmen* weist die EOB der Stadt Coswig (Anhalt) keine Riickstellun-
gen aus. Unter diesen Begriff fallen zum einen Resturlaubstage, wenn Urlaub aus
dienstlichen oder privaten Griinden im jeweiligen Haushaltsjahr nicht genommen wer-
den konnte und eine Ubertragung in das Folgejahr erfolgen soll. Zum anderen handelt
es sich um Mehrarbeitsstunden, deren Ubertragung in das Folgejahr beabsichtigt ist.

Anzumerken ist, dass fiir derartige Sachverhalte, die regelmiRig wiederkehrende
Verpflichtungen, wie Urlaubs- und Mehrarbeitsstundeniibertragung beinhalten,
nur dann Riickstellungen gebildet werden sollten, wenn es sich um wesentliche
Betrage handelt. Die Festlegung einer Wesentlichkeitsgrenze ist dabei von den ortli-

chen Gegebenheiten abhangig und eigenverantwortlich festzulegen.

Die Bildung der Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Fi-
nanzausgleichs und aus Steuer- und Sonderabgabeschuldverhéltnissen wird in den
Fallen vorgenommen, in denen Zahlungen regelméafig verzdgert zum Bezugszeitraum
ihrer Bemessungsgrundlage erfolgen (z. B. Kreisumlage, Gewerbesteuerumlage usw.).

Entsprechende Rickstellungen werden in der EOB der Stadt Coswig (Anhalt) nicht
ausgewiesen. Das RPA verweist diesbezuglich auf den RdErl. des MI vom 16. April
2019 sowie auf den FAQ 2.8. Fir die EOB mussen derartige Riickstellungen laut dem

vorgenannten RdErl. nicht gebildet werden. In den nachfolgenden Jahresabschlissen



58

sind bei Erflllung der Voraussetzungen entsprechende Rickstellungen zu bilanzieren.

Das RPA verweist auf kiinftige Beachtung.

Bei der Stadt Coswig (Anhalt) werden Riickstellungen fiir sonstige Verpflichtungen ge-
gentiber Dritten oder aufgrund von Rechtsverhéltnissen i. H. v. 202.000,00 € ausgewie-
sen. Diese Rickstellungen betreffen i. H. v. 171.000,00 € erwartete Zinsanspriiche im
Rahmen des Forderprogrammes ,Stadtebaulicher Denkmalschutz® sowie i. H. v.
31.000,00 € fur Zinsanspriiche im Rahmen des Programmes ,Férderung stadtebauli-
cher Sanierungs- und EntwicklungsmafBnahmen (Stadtebauliche Sanierung)” jeweils fur
die Jahre 2007 bis 2012. Die Stadt Coswig (Anhalt) begriindet die Bildung dieser Riick-
stellungen damit, dass aufgrund von nicht alsbald nach Auszahlung verwendeter Stad-
tebaufordermittel im Rahmen der genannten Férderprogramme nach erfolgter Verwen-
dungsnachweisprifung die Festsetzung von Zinsanspriichen seitens des Landesver-
waltungsamtes zu erwarten ist. Auf diesen Umstand wurde auch seitens des RPA bei
der Prifung der Jahresrechnungen der Stadt Coswig (Anhalt) hingewiesen. Auskunfts-
gemaR erhielt die Stadt im Haushaltsjahr 2014 fiir das Férderprogramm ,Stadtebauliche
Sanierung” diesbezlglich einen Zinsfestsetzungsbescheid fur das Haushaltsjahr 2007 i.
H. v. 8.172,49 €. Laut vorliegender Dokumentation erfolgte die Berechnung (mit an-
schlielender Rundung) der zu erwartenden Zinszahlungen auf Grundlage des fur die
jeweiligen Haushaltsjahre ermittelten Einnahmetiberhanges und des darin enthaltenden
Fordermittelanteils aus Vorjahren unter Berlicksichtigung der Einnahmen und Ausgaben

an Fordermitteln fur das laufende Haushaltsjahr.

Eine Verpflichtung zur Bildung weiterer sonstiger Rickstellungen gemall § 35 Abs. 1
Satz 1 Nr. 6¢) bis ) GemHVO Doppik bestand auskunftsgemaf zum Zeitpunkt der Er-
stellung der EOB nicht.
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3.24 Verbindlichkeiten

Kontenbereich | Bezeichnung 01.01.2013

30-37 Verbindlichkeiten 16.769.852,92 €

30 Anleihen 0,00 €

32 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und zu 10.259.751,48 €
bilanzierende Investitionsférderungsmafnahmen

33 Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten 6.240.765,27 €

34 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaft- 34.945,31 €
lich gleichkommen

35 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 135.992,62 €

36 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 97,88 €

37 Sonstige Verbindlichkeiten 98.300,36 €

Die Verbindlichkeiten werden entsprechend § 49 Abs. 3 GemHVO Doppik in der Ver-
bindlichkeitentbersicht ausgewiesen.

Hierbei handelt es sich grundsatzlich um Zahlungsverpflichtungen, die am Bilanzstich-
tag hinsichtlich ihres Eintritts, ihrer Hohe und ihrer Falligkeit nach feststehen. Samtliche
Verbindlichkeiten wurden grundséatzlich entsprechend Nummer 5.21 BewertRL mit ih-
rem Riuckzahlungs- bzw. Erfullungsbetrag angesetzt.

Die stichprobenweise Priifung ergab, dass die Verbindlichkeiten dem Grunde nach im
Wesentlichen vollstandig nachgewiesen wurden. Aussagegemall wurden die Verbind-
lichkeiten zum einen auf der Grundlage der fur das letzte kamerale Haushaltsjahr 2012
ausgewiesenen Buchwerte in dem Haushaltsprogramm konvertiert. Zudem wurden die
sich aus kameralen Kassenausgaberesten ergebenden Verbindlichkeiten im Januar

2013 manuell eingegeben.

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur Investitionen und Investitionsférderungs-

maflinahmen

Hier werden die von der Stadt Coswig (Anhalt) von einem Dritten zur Verfiigung gestell-
ten Geldbetrage fur investive Mallnahmen mit der Verpflichtung, das aufgenommene
Kapital mit Zinsen zuriickzuzahlen, ausgewiesen.

Die Ermittlung der betreffenden Verbindlichkeiten erfolgte anhand des in der letzten

kameralen Jahresrechnung ausgewiesenen Bestandes an Krediten in einer Gesamtho-
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he von 10.233.089,56 €. Abweichend davon weist die Bilanzposition unter dem Konto
3217 insgesamt Verbindlichkeiten von 10.259.751,48 € aus. Die Abweichung resultiert
aus Tilgungsleistungen fur vier Kredite, die zum Stichtag 31. Dezember 2012 fallig wa-
ren, jedoch seitens des Kreditinstitutes im Januar 2013 eingezogen und somit erst am
genannten Termin kassenwirksam wurden. Hierfur hatte die Stadt Coswig (Anhalt) Kas-
senausgabereste i. H. v. 26.661,92 € in der letzten kameralen Jahresrechnung gebildet.

Feststellungen ergaben sich nicht.

Verbindlichkeiten aus Liguiditatskrediten

In diesem Konto werden die aufgenommenen Festkredite i. H. v. 5.000.000,00 € aus-
gewiesen. Innerhalb der dartber hinaus geschlossenen Rahmenkreditvertrage wurden
ebenfalls Vereinbarungen zur Kreditaufnahme mit der Sparkasse (8,0 Mio. €) und der
DKB AG (5,5 Mio. €) getroffen, deren Inanspruchnahme am 31. Dezember 2012
(1.240.765,27 €) zu einer Erhohung der Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten fuhrt.
Die Stadt Coswig (Anhalt) hatte diese Summe entgegen den vom MI ausgegebenen
Uberleitungsempfehlungen vom 8. November 2006 als negativen Bestand auf dem
Konto 1811 — Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten ausgewiesen. Diesbezig-
lich verwies das RPA im Rahmen der Vorprifung auf einen Ausweis der in Rede ste-
henden Kontokorrentkredite unter der Bilanzposition Verbindlichkeiten (Konto 3317).
Eine Umbuchung auf dieses Bilanzkonto wurde versucht, musste jedoch aufgrund von
Unstimmigkeiten im Tagesabschluss zurickgenommen werden. Tatsachlich setzt das
Programm diese Umbuchung im Rahmen der Abschlussbuchungen durch automatische
Zuordnung zum Bilanzkonto anhand der jeweiligen Vorzeichen um. Die automatische
Umbuchung stellt sich so dar, dass der Betrag des Bilanzpostens ,Liquide Mittel —
Sichteinlagen bei Banken und Sparkassen“ zum Bilanzposten ,Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit” unter Beibehaltung des Kontos
1811 in entsprechender Héhe verschoben wird und demzufolge ganzlich auf die Pas-
sivseite wechselt.

Gemal § 46 Abs. 1 GemHVO Doppik/KomHVO ist die Vermdgensrechnung (Bilanz) in
Kontoform aufzustellen. Des Weiteren gibt gemaly § 152 Abs. 3 GO LSA (jetzt § 161
Abs. 3 KVG LSA) das Statistische Landesamt den Kommunen im Einvernehmen mit
dem fir Kommunalangelegenheiten zustandigen Ministerium einen Kontenrahmen- und

einen Produktrahmenplan sowie die dazu erforderlichen Zuordnungskriterien vor. Bei
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dem o. g. negativen Bestand auf den betreffenden Konten der Stadt handelt es sich
zum Stichtag der EOB der Stadt Coswig (Anhalt) um Verbindlichkeiten aus Kreditauf-
nahmen zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit gegeniiber der Sparkasse und der DKB
AG. Diese sind gemall dem Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt dem Konto 3317 zuzu-
ordnen.

Da die negativen Kontenbestande trotz Beibehaltung des Aktivkontos unter der
Bilanzposition Verbindlichkeiten ausgewiesen werden, verzichtet das RPA fiir die
EOB vor dem Hintergrund von Aufwand und Nutzen auf eine Kontoumbuchung.
Beziiglich einer kiinftig ordnungsgeméafen Zuordnung zum Konto 3317 empfeh-

len wir, an den Software-Anbieter der Stadt Coswig (Anhalt) heranzutreten.

Verbindlichkeiten aus Vorganagen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Unter dieser Position sind insbesondere Verbindlichkeiten wie Hypothekenschulden,
Grund- und Rentenschulden, Restkaufgelder, Finanzierungsleasing und dgl. zu bilan-

zieren.

Die Stadt Coswig (Anhalt) bilanziert hier Verbindlichkeiten aus drei bestehenden Miet-
kaufvertragen zur Anschaffung von Sirenenanlagen sowie einem Leasingvertrag mit
Kauf des Vermogensgegenstandes nach dem Auslaufen des Vertrages in einem Ge-
samtumfang von 34.945,31 €. Gegenuber der Nachprifung dieser Bilanzposition erhdh-
te sich der Wert der Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaft-
lich gleichkommen um 18.630,41 €.

Die Erh6hung resultiert aus der aufgrund unserer Hinweiserteilung erfolgten Bilanzie-
rung der Restschuld betreffend die geleaste Telefonanlage, welche nach Ende der Ver-
tragslaufzeit in das Eigentum der Stadt Gberging. Aus dem Vertrag ergibt sich zum
Stichtag der EOB eine Restschuld i. H. v. 23.861,38 €, welche sich aus Zins- und Til-
gungsleistungen zusammensetzt. Anhand der AHK, Vertragsdauer und der in den
Folgejahren tatsachlich erfolgten Zahlungen ermittelte die Stadt einen verbleibenden
Tilgungsanteil von insgesamt 18.630,41 € ohne den im Haushaltsjahr 2015 geleisteten
Restkaufwert von 813,46 €, welcher erst im betreffenden Haushaltsjahr erfasst wurde.
Da die insgesamt eingegangene Verpflichtung den Restkaufwert mit einschlie3t, war
dieser bereits in der EOB zu bilanzieren. Das RPA verweist auf zukiinftige Beach-

tung.
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Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind Verpflichtungen aufgrund von
Kauf- und Werkvertragen, Dienstleistungsvertragen, Miet- und Pachtvertragen und ahn-
lichen Vertragen, bei denen die Erbringung der eigenen Leistung noch aussteht. Sie
sind grundsétzlich zum Ruckzahlungsbetrag anzusetzen, welcher dem Betrag ent-
spricht, den der Schuldner zur Erfullung der Verpflichtung aufbringen muss.

In diese Position erfolgte die Uberleitung der Kassenausgabereste des Verwaltungs-
und des Vermégenshaushaltes einschlieBlich Sicherheits- und Gewahrleistungseinbe-

halte fur BaumaRnahmen. Die stichprobenweise Priifung zeigte keine Auffalligkeiten.

Sonstige Verbindlichkeiten

Die sonstigen Verbindlichkeiten umfassen neben den sonstigen Wertpapierschulden
alle Verbindlichkeiten, die nicht unter einem der vorhergehenden Posten gesondert
auszuweisen sind. Diesbeziglich wurden unter anderem die haushaltsrechtlichen Ver-
wahrungen des letzten kameralen Haushaltsjahres in das Unterkonto 379982 - Verbind-
lichkeiten FFM Bilanzabschluss tbergeleitet, die aussagegemald nicht den vorgenann-
ten Konten zuzuordnen waren. Die abgebildeten fremden Finanzmittel belaufen sich auf
insgesamt 95.837,93 € und beinhalten hauptsachlich ungeklarte Grundstucksangele-
genheiten (88.727,82 €). Da es sich aus Sicht der Verwaltung um unbedeutendes Treu-
handvermégen handelt, wird es entsprechend § 111 Abs. 2 GO LSA/§ 122 Abs. 3 KVG
LSA im Haushalt der Stadt gefiihrt und gesondert ausgewiesen. Es wird ausschlieBlich
uber die Finanzrechnung ohne Planansatz tber die Kontenklasse der durchlaufenden
Gelder (Konten 6991 bzw. 7991) abgewickelt.

Die Stadt bucht die Mittel unterjahrig im Produkt 11107 — Finanzmanagement und
Rechnungswesen — (iber die Konten 8691 und 8791, deren Besténde tber das Verbind-
lichkeitskonto 379982 in die Bilanz einflieRen. Der tatsachliche Geldfluss wird tber den
Bestand der liquiden Mittel abgebildet. Der Saldo aus Ein- und Auszahlungen wird pro-
grammtechnisch automatisch berechnet.

Weiterhin werden unter den Verbindlichkeiten FFM Bilanzabschluss 5.804,95 € betref-
fend die Umsatzsteuerzahlung fiir den stadtischen Eigenbetrieb an das Finanzamt mit
einem negativen Bestand ausgewiesen. Aufgrund der Einordnung der Umsatzsteuer-
zahlungen fiir den stadtischen Eigenbetrieb als fremde Finanzmittel durch die Stadt so-

wie aufgrund des Ausgleichs der Zahlung im Folgejahr akzeptiert das RPA die Vorge-
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hensweise hinsichtlich des bilanztechnischen Ausweises der Uberzahlung an das Fi-

nanzamt.
3.2.5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten
Kontenbereich, | Bezeichnung 01.01.2013
Unterkonto
39 Passive Rechnungsabgrenzungsposten 1.060.207,37€
391100 Rechnungsabgrenzungsposten von Verbindlichkeiten aus Zahlungs- 608.693,01 €
leistungen
391110 Rechnungsabgrenzungsposten von Verbindlichkeiten 424.673,44 €
Grabnutzungsgebuihren
399100 Rechnungsabgrenzungsposten von tbrigen Verbindlichkeiten 26.840,92 €

Gemall § 42 Abs. 2 GemHVO Doppik sind auf der Passivseite der Bilanz als Rech-
nungsabgrenzungsposten vor dem Abschlussstichtag erhaltene Einzahlungen auszu-

weisen, soweit sie Ertrag fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Zur Gewahrleistung des periodengerechten Ubergangs von der Kameralistik auf die
Doppik und zur vollstandigen Ermittlung der in der EOB abzubildenden Rechnungsab-
grenzungsposten waren samtliche Zahlungsvorgange des letzten kameralen vom ers-
ten doppischen Haushaltsjahr abzugrenzen. Nach Ricksprache mit der Kdmmerei wur-
de bis auf eine Abgrenzung der in Vorjahren vereinnahmten Grabnutzungsgebihren
hiervon abweichend fir die EOB auf die Bildung von Passiven Rechnungsabgren-
zungsposten fur im Voraus erhaltene Einzahlungen, die Ertrage des Jahres 2012 und
2013 darstellen und somit in das Jahr 2013 hineinwirken, verzichtet.

Wie bereits unter Punkt 3.1.3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten dargestellt, galt das
Erfordernis der periodengerechten Abgrenzung von Geschaftsvorfallen bereits fur die
EOB. Unter Berlcksichtigung des Verhaltnisses Aufwand-Nutzen wurde seitens des

RPA von einer Korrektur der EOB abgesehen.

Nach dem Prinzip der Periodenabgrenzung missen auch Grabnutzungsgebthren ge-
malk § 37 Nr. 3 GemHVO Doppik als Ertrag den Haushaltsjahren zugerechnet werden,
in denen die Leistung erbracht wird. Dies geschieht gemaly RdErl. des Ml vom 2. Okto-



64

ber 2012 uber die Bildung von Passiven Rechnungsabgrenzungsposten, die tber die
Jahre der erbrachten Gegenleistung zeitanteilig aufgelést werden. Da sich Liegezeiten
mitunter bis auf 40 Jahre erstrecken konnen und eine Aufbereitung der entsprechenden
Daten fiir Graber der Vergangenheit fir die Darstellung in der EOB durch entsprechen-
de Rechnungsabgrenzungsposten als sehr aufwandig eingeschatzt wurde, beauftragte
die Stadt einen externen Dritten mit der Aufarbeitung fir die einzelnen Gebuhrentatbe-
stande. Die vorgelegten Unterlagen vermittelten grundsatzlich den Eindruck einer ord-

nungsgemafen Ermittlung der abzugrenzenden Grabnutzungsgebuhren.

Auf Grundlage des ZulnvG hat das Amt fur Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten
Anhalt des Landes Sachsen-Anhalt fur die unter Punkt 3.1.3 Aktive Rechnungsabgren-
zungsposten beschriebene Breitbandversorgung im landlichen Raum gemal vorliegen-
der Verwendungsnachweise Férdermittel i. H. v. insgesamt 562.058,55 € fir die Ort-
schaften/Ortsteile Buko, Luko, Diben, Klieken und Méllensdorf sowie 219.839,25 € fir
Goritz, Wahlsdorf, Wérpen und Thielzen gezahlt.

Die jeweils gewahrte Zuwendung erfolgte unter dem Vorbehalt des Widerrufes fiir den
Fall, dass der Zuwendungszweck innerhalb eines Zeitraumes von sieben Jahren nicht
mehr gewahrleistet ist. Entsprechend den Zuwendungsbescheiden beginnt die Bin-
dungsfrist mit Fertigstellung der Vorhaben. Die Stadt Coswig (Anhalt) als ursprunglicher
Zuwendungsempfanger hat Passive Rechnungsabgrenzungsposten in Hohe der ihr tat-
sachlich gewahrten Zuwendungen bilanziert und 16st diese Uber den festgelegten
Zweckbindungszeitraum auf. Betreffend die Ortsteile Goritz, Wahlsdorf, Worpen und
ThieRen erfolgte die Bilanzierung analog der Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten
nicht mit Fertigstellung der Breitbandinfrastruktur im April 2012, sondern mit der Aus-
zahlung der letzten Fordermittelrate im Dezember 2012. Aufgrund dessen stellt sich der
zum Stichtag der EOB diesbeziiglich ausgewiesene Passive Rechnungsabgrenzungs-

posten um 20.937,04 € zu hoch dar. Das RPA verweist auf kiinftige Beachtung.

Eine stichprobenweise Prifung der weiteren in das Konto 3911 ubergeleiteten 40 Ein-
zelpositionen, welche sich unter anderem aus Elternbeitragen, Mieten, Grundsteuern
sowie Musikschulentgelten zusammensetzen, sowie der im Konto 3991 nachgewiese-

nen zweckgebundenen Einzahlungen fir laufende Zwecke zeigte keine Auffalligkeiten.
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Analog zu den Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten kann durch Festlegung einer
Wertaufgriffsgrenze von einer Rechnungsabgrenzung geringfligiger Betrage und deren
Ansatz als Rechnungsabgrenzungsposten abgesehen werden (siehe hierzu Ausfiihrun-
gen unter Punkt 3.1.3. - Aktive Rechnungsabgrenzungsposten). Ausgenommen hiervon

sind Grabnutzungsgeblhren.

4 Schlussbemerkungen und Bestatigungsvermerk

Die Prufung der EOB der Stadt Coswig (Anhalt) zum 1. Januar 2013 hat zusammenfas-
send zu einem positiven Gesamtergebnis gefthrt. Das RPA hat keine Bedenken hin-
sichtlich einer Bestatigung der seitens des Blrgermeisters mit Datum vom 24. Juli 2020
festgestellten und mit einer Vollstandigkeitserklarung versehenen EOB durch den Stadt-
rat. Nach unserer Einschatzung fuhrte die Prifung zu keinen Einwendungen, die einem

uneingeschrankten Bestatigungsvermerk entgegenstehen wirden.
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Damit erteilt das RPA nachfolgenden
Uneingeschrankten Bestatigungsvermerk

Das RPA hat die EOB der Stadt Coswig (Anhalt) zum 1. Januar 2013, bestehend aus
Bilanz, Anhang und Anlagen gemaf § 104b GO LSA gepruft. Unsere Aufgabe war es,
auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Prifung eine Beurteilung tUber die EOB
unter Einbeziehung des Anhangs abzugeben. Insbesondere war es Ziel festzustellen,
inwieweit die EOB mit dem Anhang ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechen-
des Bild der Lage der Stadt vermittelt. Die Priifung erstreckte sich darauf, inwieweit die
gesetzlichen Vorschriften und die sie erganzenden Bestimmungen beachtet worden
sind und die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmafi-

ger Weise belegt sind.

Die EOB mit dem Anhang vermittelt ein den tatsachlichen Verhéltnissen entspre-
chendes Bild der Lage der Stadt Coswig (Anhalt). Sie wurde im Wesentlichen un-
ter Beachtung der Grundséatze ordnungsgeméBer Buchfiihrung erstellt und spie-
gelt die Vermogens-, Verbindlichkeiten- und Finanzlage des Stadt Coswig (An-
halt) realistisch wieder. Die entsprechenden gesetzlichen Vorschriften und die sie
erganzenden Bestimmungen wurden im Wesentlichen beachtet. In die Priifung
wurden die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar und die o6rtlich festgelegten

Nutzungsdauern der Vermogensgegenstande einbezogen.

Uber die im Bericht aufgefuihrten Feststellungen hinaus hat die Prifung keine Beson-
derheiten ergeben, die nach unserer Auffassung fir die Beurteilung der Ordnungsma-

Rigkeit von Bedeutung sind.

Lutherstadt Wittenberg, den 24. Marz 2021

.l'll
L.
Schitz Verteiler
Amtsleiterin Stadt Coswig (Anhalt)
Landkreis Wittenberg, Kommunalaufsichtsbehorde

Landkreis Wittenberg, Rechnungsprufungsamt
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Auflistung der einzelnen Eréffnungsbilanzwerte
AKTIVA €
. Anlagevermogen 70.697.327,66
1.1 Immaterielles Vermdégen 28.388,02
1.2 Sachanlagevermogen 55.479.796,46
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte 4.219.843,41
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte 14.974.376,73
1.2.3 Infrastrukturvermégen 32.600.021,46
1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 41.402,01
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 131.107,17
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 83.862,17
1.2.7 Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschéftsausstattung,
Nutzpflanzungen und Nutztiere 835.477,36
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 2.593.706,15
1.3 Finanzanlagevermbdgen 15.189.143,18
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 9.118.839,57
1.3.2 Beteiligungen 3.388.225,63
1.3.3 Sondervermégen 2.681.577,98
1.3.4 Ausleihungen 500,00
1.3.5 Wertpapiere 0,00
2. Umlaufvermégen 1.875.058,28
2.1 Vorréte 7.368,06
2.2 Offentlich-rechtliche Forderungen 702.124,23
2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 454.925,26
2 2 2 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen (insbesondere aus Steu-
ern, Transferleistungen) 247.198,97
2.3 Privatrechtliche Forderungen, sonstige Vermégensgegenstédnde 600.127,02
2.3.1 Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 25.900,37
2.3.2 Sonstige privatrechtliche Forderungen 42.518,32
2.3.3 Sonstige Vermdgensgegenstande 531.708,33
2.4 Liquide Mittel 565.438,97
2.4.1 Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 565.438,97
2.4.2 Sonstige Einlagen 0,00
2.4.3 Bargeld 0,00
3.  Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 759.638,80
4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00

Bilanzsumme Aktiva 73.332.024,74



PASSIVA

1.  Eigenkapital

1.1 Rlcklagen

1.1.1 Rucklage aus der EOB

1.1.2 Ruicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

1.1.3 Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses
1.2 Sonderriicklagen

1.3 Fehlbetragsvortrag

1.4 Jahresergebnis (Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag)

2 Sonderposten

2.1 Sonderposten aus Zuwendungen

2.2 Sonderposten aus Beitrdgen

2.3 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich
2.4 Sonderposten aus Anzahlungen

2.5 Sonstige Sonderposten

3. Riickstellungen

3.1 Rickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen

3.2 Rlickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von
Abfalldeponien

3.3 Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten

3.4 Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen

3.5 Sonstige Riickstellungen

3.5.1 Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase im Rahmen der
Altersteilzeit, abzugeltender Urlaubsanspruch aufgrund
langfristiger Erkrankung und ahnliche MaRnahmen

3.5.2 Ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs
und aus Steuer- und Sonderabgabeschuldverhaltnissen

3.5.3 Drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren

3.5.4 Drohende Verluste aus schwebenden Geschéaften und
laufenden Verfahren

3.5.5 Sonstige Verpflichtungen gegentber Dritten oder aufgrund
von Rechtsvorschriften

4. Verbindlichkeiten
4.1 Anleihen

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
zu bilanzierende InvestitionsférdermalBhahmen

4.3 Verbindlichkeiten aus Liquiditétskrediten

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgédngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich

gleichkommen
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Bilanzsumme Passiva

Anlage 1
Seite 2

€

21.279.541,05
14.643.038,65
14.643.038,65
0,00

0,00
6.636.502,40
0,00

0,00

33.278.811,69
27.029.480,48
2.201.440,72
0,00
3.606.050,18
441.840,31

943.611,71
0,00

0,00
0,00
0,00
943.611,71

741.611,71

0,00
0,00

0,00
202.000,00

16.769.852,92
0,00

10.259.751,48
6.240.765,27

34.945,31
135.992,62
97,88
98.300,36

1.060.207,37

73.332.024,74
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Auflistung der Priifberichte und Vermerke zu den Bilanzpositionen

Immaterielles Vermogen, Finanzanlagevermogen

04.04.2016  Vermerk Uber die Prifung der vorlaufigen Bilanzposition Anlagevermogen -
immaterielles Vermégen der Stadt Coswig (Anhalt)

22.06.2016  Bericht zur Prufung der vorlaufigen Bilanzposition Finanzanlagevermégen der
EOB der Stadt Coswig (Anhalt)

24.07.2019 Vermerk zur Nachpriifung der Bilanzpositionen der vorlaufigen EOB der Stadt
Coswig (Anhalt):
- Anlagevermdgen - immaterielles Vermogen
- Finanzanlagevermégen

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

04.11.2015 Bericht zur Prifung der vorlaufigen Bilanzposition Anlagevermégen - unbe-
baute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte der EOB der Stadt Coswig
(Anhalt)

18.12.2019  Vermerk zur Nachprifung der Bilanzposition Anlagevermégen - unbebaute
Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte der vorlaufigen EOB der Stadt
Coswig (Anhalt)

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte, Bauten auf fremden Grund und

Boden

20.10.2015  Bericht zur Prufung der vorlaufigen Bilanzposition Anlagevermoégen - bebaute
Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte der EOB der Stadt Coswig (An-
halt)

05.07.2016  Nachtrag zum Bericht Gber die Prifung der vorlaufigen Bilanzposition Anlage-
vermoégen - bebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte der EOB
der Stadt Coswig (Anhalt)

09.12.2019 Vermerk zur Nachprifung der Bilanzposition Anlagevermogen - bebaute
Grundstlicke und grundstticksgleiche Rechte
zur Prufung der Bilanzposition Anlagevermégen — Bauten auf fremden Grund
und Boden der vorlaufigen EOB der Stadt Coswig (Anhalt)

Infrastrukturvermogen

05.11.2015 Bericht zur Prifung der vorlaufigen Bilanzposition Infrastrukturvermégen der
EOB der Stadt Coswig (Anhalt)

27.11.2019  Vermerk zur Nachprifung der Bilanzposition Anlagevermégen - Infrastruktur-
vermdgen der vorlaufigen EOB der Stadt Coswig (Anhalt)

Kunstgegenstiande, Kulturdenkmaler
20.08.2019  Bericht zur Priffung der Bilanzposition Anlagevermogen - Kunstgegenstéande,
Kulturdenkmaler der vorléaufigen EOB der Stadt Coswig (Anhalt)

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
15.10.2019  Bericht zur Prufung Anlagevermoégen - Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge der vorlaufigen EOB der Stadt Coswig (Anhalt)
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Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschiftsausstattung, Nutzpflanzungen und

Nutztiere

04.04.2016  Bericht zur Prifung der vorlaufigen Bilanzposition Anlagevermégen - Be-
triebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschaftsausstattung, Nutzpflanzungen
und Nutztiere der Stadt Coswig (Anhalt)

29.10.2019  Vermerk zur Nachpriifung der Bilanzposition Anlagevermdgen - Betriebsvor-
richtungen, Betriebs- und Geschéaftsausstattung, Nutzpflanzungen und Nutz-
tiere der vorlaufigen EOB der Stadt Coswig (Anhalt)

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

16.09.2015  Bericht zur Prifung der vorlaufigen Bilanzposition Anlagevermégen - Geleiste-
te Anzahlungen und Anlagen im Bau der EOB der Stadt Coswig (Anhalt)

25.09.2019 Vermerk zur Nachprifung der Bilanzposition Anlagevermégen - Geleistete
Anzahlungen und Anlagen im Bau der vorldufigen EOB der Stadt Coswig (An-
halt)

Aktive und Passive Rechnungsabgrenzungsposten

03.07.2018  Bericht zur Prifung der Bilanzpositionen Aktive und Passive Rechnungsab-
grenzungsposten der vorlaufigen EOB der Stadt Coswig (Anhalt)

15.10.2019 Vermerk zur Nachprifung der Bilanzposition Passive Rechnungsabgren-
zungsposten der vorlaufigen EOB der Stadt Coswig (Anhalt)

Eigenkapital
30.10.2019  Bericht zur Prufung der Bilanzposition Eigenkapital der vorlaufigen EOB der
Stadt Coswig (Anhalt)

Umlaufvermogen

16.10.2017  Bericht zur Prufung der Bilanzposition Umlaufvermégen der vorlaufigen EOB
der Stadt Coswig (Anhalt)

18.09.2019  Vermerk zur Nachprifung der Bilanzposition Umlaufvermégen der vorlaufigen
EOB der Stadt Coswig (Anhalt)

Riickstellungen

12.07.2018  Bericht zur Prifung der Bilanzposition Ruckstellungen der vorlaufigen EOB
der Stadt Coswig (Anhalt)

17.07.2019  Vermerk zur Nachprifung der Bilanzposition Rickstellungen der vorldufigen
EOB der Stadt Coswig (Anhalt)

Verbindlichkeiten

29.02.2016  Bericht zur Prifung der vorlaufigen Bilanzposition Verbindlichkeiten der EOB
der Stadt Coswig (Anhalt)

04.12.2019  Vermerk zur Nachprifung der Bilanzposition Verbindlichkeiten der vorlaufigen
EOB der Stadt Coswig (Anhalt)

Sonderposten
27.04.2016  Bericht zur Prifung der vorlaufigen Bilanzposition Sonderposten der EOB der
Stadt Coswig (Anhalt)

03.02.2020 Vermerk zur Nachprifung der Bilanzposition Sonderposten der vorlaufigen
EOB der Stadt Coswig (Anhalt)



