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1. Nachtragshaushaltssatzung und 1. Nachtragshaushaltsplan
der Stadt Coswig (Anhalt) fiir das Haushaltsjahr 2018

Mit Bericht vom 1. Oktober 2018, eingegangen am 4. Oktober 2018, legte die Stadt Coswig (An-
halt) beim Landkreis Wittenberg, als zustandige Kommunalaufsichtsbehérde, den Beschluss der
1. Nachtragshaushaltssatzung mit den erforderlichen Bestandteilen und Anlagen gemal § 103
Abs. 1i.V.m. § 102 Abs. 2 des Kommunalverfassungsgesetzes firr das Land Sachsen-Anhalt
(KVG LSA) vom 17. Juni 2014 (GVBI. LSA S. 288) in der zurzeit glltigen Fassung vor.

Zu dem Antrag auf kommunalaufsichtliche Priifung und Genehmigung ergehen folgende Ent-
scheidungen:

1.

Die Genehmigung des im § 2 der 1. Nachtragshaushaltssatzung von bisher 2.769.300 € auf nun-
mehr 2.869.000 € festgesetzten Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investi-
tionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen wird

in Héhe von 2.869.000 €
in Worten: Zwei Millionen Achthundertneunundsechzigtausend Euro

erteilt.
Die Genehmigung der Kreditaufnahme erfolgt unter nachfolgenden Bedingungen:

1.1.
Die Aufnahme der Kreditmittel erfolgt erst, wenn entsprechende Férdermittelbescheide vorliegen.

1.2.

Die Aufnahme von Fremdkapital steht nicht im Gegensatz zu den Festlegungen aus den ge-
schlossenen Konsolidierungspartnerschaftsvereinbarungen mit der Investitionsbank Sachsen-
Anhalt. Entsprechende Nachweise sind zu erbringen.
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2.

Der im § 3 der 1. Nachtragshaushaltssatzung von bisher 3.281.000 € auf nunmehr 4.138.000 €
festgesetzien Gesamtbetrages der Verpflichtungserméchtigungen, welcher der Genehmigungs-
pflicht unterliegt ist unveréndert bei einen Betrag in Héhe von 467.200 € und wurde mit Bescheid
zur Haushaltssatzung erteilt.

3.

Derim § 4 der 1. Nachtragshaushaltssatzung festgesetzte Héchstbetrag des Liquiditatskredites in
Héhe von 15.000.000 € wurde gegentiber der Haushaltssatzung nicht verandert und eine erfor-
derliche Genehmigung mit Bescheid zur Haushaltssatzung erteilt.

Begriindung:

Der Stadtrat der Stadt Coswig (Anhalt) hat in seiner Sitzung am 27. September 2018 mit Be-
schluss-Nr. COS-BV-415/2018/1 die Ergénzung zum Haushaltskonsolidierungskonzept sowie die
1. Nachtragshaushaltssatzung, Beschluss-Nr. COS-BV-416/2018/1, fir das Haushaltsjahr 2018 in
6ffentlicher Sitzung mit Stimmenmehrheit beschlossen.

Mit Bericht vom 1. Oktober 2018, Posteingang am 4. Oktober 2018, legte die Stadt Coswig (An-
halt) dem Landkreis Wittenberg die Haushaltsunterlagen fiir das Haushaltsjahr 2018 zur Priifung
und Genehmigung vor.

Zustandige Kommunalaufsichtsbehérde fiir Entscheidungen zu kommunalaufsichtlichen MaR-
nahmen gegeniiber der Stadt Coswig (Anhalt) ist gemaR § 144 Abs. 1 KVG LSA der Landkreis
Wittenberg.

Zu 1.

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsforder-
malnahmen ist im § 2 der 1. Nachtragshaushaltssatzung von bisher 2.769.300 € auf nunmehr
2.869.000 € festgesetzt worden. Die Genehmigung wird in voller Héhe erteilt.

Auf der Grundlage des § 108 Abs. 2 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kre-
ditaufnahme der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde (Gesamtgenehmigung). Diese
kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden.

Die Genehmigung erfolgt unter den Ziffern 1.1.-1.2. aufgefiihrten Bedingungen und stellt damit
sicher, dass die Mittel ausschlieRlich zur Finanzierung der dargestellten beabsichtigten Investitio-
nen verwendet werden, die Aufnahme grundsétzlich nur erfolgt, wenn entsprechende Férdermittel
bewilligt werden und die beabsichtigten Kreditmittel nicht im Gegensatz zu den Festlegungen der
abgeschlossenen Konsolidierungspartnerschaftsvereinbarung mit der Investitionsbank Sachsen-
Anhalt stehen.

Die Bedingungen sind geeignet, erforderlich und angemessen da dadurch die Realisierung der
MaRnahmen sichergestellt ist, dariiber hinaus jedoch die Finanzierung weiterer MaRnahmen bei
Nichtrealisierung der i. R. stehenden Investitionen durch die beabsichtigte Kreditaufnahme ausge-
schlossen sind.

Entsprechend § 108 Abs. 1i.V.m. § 99 Abs. 5 KVG LSA dirfen Kredite nur fiir Investitionen, In-
vestitionsférdermaRnahmen und Umschuldungen aufgenommen werden, wenn eine andere Fi-
nanzierung nicht méglich oder wirtschaftlich unzweckmaRig ware. Sie sind im Finanzplan abzubil-
den.

Die Héchstgrenze bezieht sich auf die tatsachliche Brutto-Kreditaufnahme, die nicht héher sein
darf als die Summe der Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen.

Angaben in T€

Auszahlungen fur eigene Investitionen 4.990.300 €
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Auszahlungen von Zuwendungen flr Investitionen Dritter 265.300 €
Einzahlungen aus Investitionszuwendungen und —beitragen 2.362.400 €
Einzahlungen aus der Veranderung des Anlagevermégens 24.200 €
Hochstbetrag der Kredite aus Investitionen 2.869.000 €
In der Haushaltssatzung festgesetzter Kreditbetrag 2.869.000 €

In den darstellenden Planunterlagen sind beabsichtigte Kreditaufnahmen veranschlagt und fir
kinftige Haushaltsjahre dargestellt, die zur Realisierung von Investitionsmafnahmen notwendig
sind, insbesondere:

e Feuerwehrgeratehaus
o HLF FFW ThieRen
e Kita ,Sonnenschein®

Die Erhdhung des Kreditrahmens gegentiber der bisherigen Festsetzung in der Haushaltssatzung
macht sich aufgrund von Kostenerhéhungen bei der Sanierung der Kindertagesstatte ,Sonnen-
schein®, speziell fir die Herstellung des Ausweichquartiers erforderlich.

Zu 2.

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Erméchtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, der die
kUnftigen Haushaltsjahre mit Auszahlungen filr Investitionen und Investitionsférdermanahmen
belasten (Verpflichtungserméachtigungen), wurde im § 3 der 1. Nachtragshaushaltssatzung auf
nunmehr 4.138.00 € € festgesetzt.

Auf der Grundlage des § 107 Abs. 2 und 4 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der Verpflich-
tungserméachtigungen im Rahmen der Haushaltssatzung insoweit der Genehmigung der Kommu-
nalaufsichtsbehérde, als in den Jahren, in denen voraussichtlich Auszahlungen aus den Verpflich-
tungen zu leisten sind, Kreditaufnahmen vorgesehen sind.

Trotz der Erhéhung des Gesamtbetrages der Verpflichtungsermachtigungen gegeniiber dem bis-
herigen Ansatz in der Haushaltssatzung &ndert sich nicht der Teil, welcher der Genehmigung
nach § 107 Abs. 4 KVG LSA unterliegt und bereits mit der Verfiigung zur Haushaltssatzung ge-
nehmigt wurde.

Zu 3.

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite wurde im § 4 der 1. Nachtragshaushaltssatzung auf un-
veréndert 15.000.000 € festgesetzt.

Auf der Grundlage des § 110 KVG LSA kann die Stadt Coswig (Anhalt) zur rechtzeitigen Leistun-
gen ihrer Auszahlungen Liquiditatskredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten
Héchstbetrag aufnehmen, soweit dafiir keine anderen Mittel zur Verfugung stehen. Zudem hat die
Stadt gem. § 98 Abs. 4 KVG LSA die Zahlungsfahigkeit einschlieBlich der Finanzierung der Inves-
titionen und Investitionsférdermaflnahmen sicherzustellen.

Liquiditatskredite dienen der kurzfristigen Sicherung der Liquiditat der Kasse, um ggf. eine mogli-
che Zahlungsunfahigkeit abzuwenden.

Der Héchstbetrag von 15.000.000 € wurde bereits mit der Verfugung zur Haushaltssatzung 2018
genehmigt.

Der festgesetzte Liquiditatskreditrahmen betréagt mithin 96,59 % der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit.

Allgemeine Feststellungen:
Die 1. Nachtragshaushaltssatzung entspricht den Anforderungen des § 100 Abs. 1, 2 KVG LSA.
Der Ergebnisplan und der Finanzplan entsprechen den formalen Anforderungen und enthalten die

vorgesehenen Haushaltspositionen sowie die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung. Der
Haushaltsplan ist in produktorientierte Teilplane gegliedert, auf der Grundlage des § 4 KomHVO.
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in€

1. NHHPI. HHPI. 2018 Vergleich +/-
2018
§1 Ergebnisplan
Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage 17.056.900 16.678.100 378.800
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen 17.020.000 16.986.300 33.700
Gesamtbetrag der auRerordentlichen Ertrage
Gesamtbetrag der auRerordentlichen Aufwendungen
Jahresiiberschuss (+) Jahresfehlbedarf (-) | 36.900 -308.200 345.100
Finanzplan
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungsta- 15.529.600 15.152.700 376.900
tigkeit
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Ifd. 15.347.400 15.313.700 33.700
Verwaltungstatigkeit
Saldo aus Ifd. Verwaltungstitigkeit 182.200 -161.000 343.200
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 2.386.600 2.682.000 -295.400
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit | 5.255.600 5.451.300 -195.700
Saldo aus Investitionstétigkeit -2.869.000 -2.769.300 99.700
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstatig- 2.869.000 2.769.300 99.700
keit
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstatig- | 738.500 788.500 -50.000
keit
Saldo aus Finanzierungstitigkeit 2.130.500 1.980.800 149.700
§2 Krediterméichtigung 2.869.000 2.769.300 99.700
§3 | Verpflichtungsermichtigung 4.138.000 3.281.000 875.000
§4 | Hochstbetrag des Kredites zur Sicherung 15.000.000 15.000.000 0
der Zahlungsfihigkeit
§ 5 | Umlagesitze der Realsteuern
Grundsteuer A 355/300 v.H. 355/300 v.H.
Grundsteuer B 416 v.H. 416 v.H.
Gewerbesteuer 368 v.H. 368 v.H.

Der Ergebnisplan gibt Aufschluss Uber die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Stadt und ist aus-
schlaggebend fiir den Haushaltsausgleich. Das erzielte Ergebnis wirkt sich unmittelbar positiv

oder negativ auf das in der Bilanz ausgewiesene Eigenkapital aus. Der Ergebnisplan stellt sich im
Einzelnen wie folgt dar:

in €
Bezeichnung 1.
NHHPI. HHPI.
2018 2018 2019 2020 2021
Steuern und ahnliche Abga- 9.373.700 9.211.600 9.280.800 9.392.200 9.594.700
ben
+ Zuwendungen und a”gemei_ 4.036.300 3.994.900 4.173.300 4.108.300 3.858.300
ne Umlagen
+ | Sonstige Transferertrage 0 0 0 0
+ Offentlich—rechtliche Leis- 1.150.300 1.150.300 1.326.100 1.329.700 1.331.700
tungsentgelte
+ Privatrechtliche Leistungs- 241.800 220.300 222.900 225,500 225.500
entgelte
+ | Kostenerstattungen und
Kostenumlagen
+ Sonstige ordentliche Ertrége 1.985.700 1.908.900 1.917.300 1.799.300 1.747.000
+ | Aktivierte Eigenleistungen
+/- | Bestandsveranderungen
+ Finanzertrége 269.100 192.100 255.100 255.100 255.100
= | Ordentliche Ertrige 17.056.900 | 16.678.100 17.175.500 117.110.100 17.012.300
= Personalaufwendungen 5.983.100 5.957.700 6.003.400 5.987.800 6.120.500
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- Versorgungsaufwendungen

- Aufvvendungen fur Sach_ 2.797.200 2.748.400 2.652.000 2.654.100 2.616.500
und Dienstleistungen

- BllanZIe”e Abschre|bungen 1.575.000 1.575.000 1.534.600 1.485.300 1.460.000

& Transferaufwendungen 5.441.100 5.436.100 5.557.800 5.454.400 5.204.400

- Zinsen und Sonstige Fi- 213.500 293.000 249.500 244,500 239.500
nanzaufwendungen

- Sonstlge Ordent“che Auf- 1.010.100 976.100 942.300 942.300 942.300
wendungen

= Ordentliche Aufwendun- 17.020.000 16.986.300 16.939.600 16.768.400 16.583.200
gen

= Ordentliches Ergebnis 36.900 -308.200 235.900 341.700 429.100

AulBerordentliche Ertrage

- Aullerordentliche Aufwen-

0 0 0 0 0
dungen
= | AuBerordentliches Ergeb-
p 0 0 0 0 0
nis
= | Jahresergebnis 36.900 -308.200 235.900 341.700 429.100
- Fehlbetrage aus Vorjahren
= | Bereinigtes Jahresergeb-
P g 9 36.900 -308.200 235.900 341.700 429.100

nis

Nach § 98 Abs. 3 S. 1 KVG LSA ist der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rech-
nung der Ertrage und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen.

Mit der nunmehrigen Darstellung des Ergebnishaushalts im Haushaltsjahr 2018 und dem in die-
sem Zusammenhang ausgewiesenen minimalem Uberschuss im ordentlichen Ergebnis, ist davon
auszugehen, dass die Stadt die ihr obliegenden Aufgaben mit der gebotenen Sorgfalt erfiillen
kann, jedoch der eingeschlagene Weg einer stringenten Haushaltskonsolidierung nicht minder
weiterhin umzusetzen ist, sowie eine nachhaltige Haushaltsdisziplin im Umgang mit den zur Ver-
fugung stehenden Ressourcen selbstredend ist.

Die mittelfristige Ergebnisplanung weist nunmehr in den zu betrachtenden Haushaltsjahren einen
leicht steigenden Uberschuss aus, die jedoch im Verhaltnis zu den bis dato aufgelaufenen Fehlbe-
trdgen aus Vorjahren eher gering ausfallen.

Mit der Vorlage des 1. Nachtragshaushaltsplanes fur das Haushaltsjahr 2018 wurde folgende
Entwicklung der Personalkosten dargestellt. Die Personalkosten stellen einen wesentlichen Auf-
wand dar.

Bezeichnung 1. NHHPI. HHPI. +/- zum Mittelfristige
2018 2018 HHPI. Planung
2019 2020 2021

Personalaufwendungen in €
5.983.100 5.957.700 | 25.400 6.003.400 5.987.800 | 6.120.500

Personalaufwendungen in € je

EW (Stand 31.12.2016) 493,82 491,72 2,10
Anteil an den ordentlichen
Aufwendungen in % 35,15 35,07 0,08

Die Stadt Coswig (Anhalt) weist im Stellenplan folgende Stellenanzahl aus:

Stellen Lfd. HHJ HHJ +/- zum
2018 2017 Vorjahr
Beamte
4,00 4,00 0,00

Beamte Sondervermégen

Beschaftigte
107,0375 107,7875 -0,75
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Beschaftigte Sondervermégen

Gesamt

111,0375

111,7875

-0,75

Nach wie vor besteht vor der Stadt Coswig (Anhalt) die Aufgabe, den Personalkérper insgesamt
(derzeit 4,40 VZA je 1.000 EW auf eine, im Regelfall angemessene Ausstattung, von 3,0 VZA je

1.000 EW) zu bringen. Aus dem Stellenplan sind keine kw-Vermerke zu entnehmen, was vor dem

Hintergrund eines personaloptimierteren Geschéftsbetriebes der Verwaltung jedoch geboten ist.

Die Notwendigkeit des Handelns wird unterstiitzt durch die der Kommunalaufsichtsbehérde vorlie-

gende Korrespondenz zwischen der Stadt Coswig (Anhalt) mit dem Ministerium des Innern und
Sport zum Thema ,Angemessene Personalausstattung”.

Der Finanzplan zeigt die geplanten Investitionen, die Finanzierungstatigkeit und die strukturelle
Zusammensetzung der Zahlungsvorgange der Stadt Coswig (Anhalt) auf. Mit dem Saldo veran-
dern sich die Bilanzposten der ,liquiden Mittel“.

in€

Bezeichnung

1.
NHHPI.
2018

HHPI.
2018

mittel-
fristige Planung
2019

2020

2021

Einzahlungen aus laufender Ver-
waltungstéatigkeit

15.529.600

15.152.700

15.641.700

15.694.300

15.648.800

Auszahlungen aus laufender Ver-
waltungstétigkeit

15.347.400

15.313.700

15.369.400

15.246.900

15.086.700

Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit

182.200

-161.000

272.300

447.400

562.100

Einzahlungen aus Investitionsta-
tigkeit

2.386.600

2.682.000

2.052.400

2.906.000

1.712.400

Auszahlungen aus Investitionsta-
tigkeit

5.255.600

5.451.300

2.052.400

3.444.100

1.503.000

Saldo aus Investitionstatigkeit

-2,869.000

-2.769.300

-538.100

209.400

Finanzmitteliberschuss/-
fehlbetrag

-2.686.800

-2.930.300

272.300

-90.700

771.500

Einzahlungen aus der Aufnahme
von Krediten fiir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaRnahmen

2.869.000

2.769.300

537.600

Auszahlungen fur die Tilgung von
Krediten fir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaRnahmen

738.500

788.500

769.000

768.000

727.000

Einzahlungen aus Ruickfliissen
von Ausleihungen

Auszahlungen aus der Gewihrung
von Ausleihungen

Saldo aus Finanzierungstatigkeit

2.130.500

1.980.800

-769.000

-230.400

-727.000

Einzahlung aus der Auflésung von
Liquiditatsreserven

Auszahlung an Liquiditatsreserven

Saldo der Inanspruchnahme von
Liquiditatsreserven

2.130.500

1.980.800

-769.000

-230.400

-727.000

Summe der Salden aus Finanzie-
rungstatigkeit und der Inanspruch-
nahme aus Liquiditatsreserven

-556.300

-949.500

-496.700

-321.100

44.500

Anderung des Bestandes an eige-
nen Finanzmitteln

Anfangsbestand an Finanzmitteln

Bestand an Finanzmitteln am
Ende des Haushaltsjahres

-556.300

-949.500

-496.700

-321.100

44.500
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Die Forderungen des § 8 KomHVO LSA, wonach die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung in
den einzelnen Haushaltsjahren in Ertrdgen und Aufwendungen, sowie Einzahlungen und Auszah-
lungen ausgeglichen geplant werden sollen wird nicht erfuillt.

Der Grundsatz des Haushaltsausgleichs wird im ordentlichen Ergebnis unterjéhrig erfiillt. Die
Stadt Coswig ist nicht in der Lage, ohne die Aufnahme entsprechender Liquiditatskredite, ihre
Aufgaben vollumfénglich zu erfullen. Das Volumen des Liquiditatskreditrahmens ist im Verhaltnis
zu den Einzahlungen bzw. Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit weiterhin exorbitant
hoch. Ein Abbau des Volumens ist zwingend geboten.

Die eingeschlagene Haushaltskonsolidierung ist stringent fortzufiihren und konsequent umzuset-
zen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben
werden.

Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift beim Landkreis Wittenberg, Breitscheidstra-
Re 03, 06886 Lutherstadt Wittenberg, einzulegen.

Auf der Grundlage des § 1 Abs. 2 VwKostG LSA vom 27. Juni 1991 (GVBI. S. 154) in der zurzeit
glltigen Fassung, ergeht dieser Bescheid kostenfrei.

e N
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1.1 Dienststelle

1.9 Empfanger
r

Voot Cr ety / H bt/
M /2% 7
GBI Dby Akl J

Em’pfangsbeknntnilempfangsbestﬁtigung
Empfanger: Bitte den Abschnitt unten rechts ausfiillen.

1.2 Zutreffendes bitte ankreuzen oder ausfiillen
Empfangsbekenntnis nach § 5 Abs. 4 VwZG Empfangsbekenntnis nach § 5 Abs. 1 VwZG Empfangsbestétigung

Zustellung an Rechtsanwalte,
1 Kérperschaften, Behérden usw. —] Zustellung durch Behdrdenbedienstete

Obersandt bzw. (ibergeben wird

j eine verschlossene Sendung M ein Schriftstdck

N Y g | |
/j; 7 Wf/ﬂ/ﬁ»’ Z/A’ﬁ/z«@'y e //Vd'ﬂayz@&//q@—
Y coong (Hlatt) AOG T

1.4 Nur von dem zustellenden Bediensteten auszufiillen (in Féllen des § 5 Abs. 1 VWZG)

Den Tag der Zustellung - ggf. mit Uhrzeit - haba ich vermerkt

j auf dem Umschlag des zugestellten Schriftstlcks

j 2uf dem zugestellten Schriftstiick
Datum ggf. Uhrzeit

Behiirde (nur ausfiillen, wenn von 1.1 abweichend) Unterschrift des zustellenden Bediensteten

Von dem Empfinger auszufiillen
tch bestitige mit meiner eigenhiindige

2. Zuriick an Absender

Unterschrift, dass ich das unter Nr. 4.2
v - Bezeichnete erhalten habe.

Datum des Empfangs

Unterschrift und ggf. Stempel des Empfangers
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