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1. Nachtragshaushaltssatzung und 1. Nachtragshaushaltsplan
der Stadt Coswig (Anhalt) für das Haushaltsjahr 2019

Mit Bericht vom 15. Oktober 2019, eingegangen am 22. Oktober 2019, legte die Stadt
Coswig (Anhalt) beim Landkreis Wittenberg, als zuständige Kommunalaufsichtsbehörde,
den Beschluss der 1. Nachtragshaushaltssatzung mit den erforderlichen Bestandteilen
und Anlagen gemäß 8 103 Abs.1 i.V.m. $ 102 Abs. 2 des Kommunalverfassungsgeset-
zes für das Land Sachsen-Anhalt (KVG LSA) vom 17. Juni 2014 (GVBl. LSA S. 288) in
der zurzeit gültigen Fassung vor.

Zu dem Antrag auf kommunalaufsichtliche Prüfung und Genehmigung ergehenfolgende
Entscheidungen:

1.
Die Genehmigung desim § 2 der 1. Nachtragshaushaltssatzung festgesetzten Gesamtbe-
trages der vorgesehenenKreditaufnahmenfür Investitionen und Investitionsförderungs-
maßnahmen von bisher 285.100 € auf nunmehr0,00 € wird erteilt.

2.
Die Genehmigung derim § 3 der 1. Nachtragshaushaltssatzung festgesetzten Verpflich-
tungsermächtigungenin Höhe von bisher 2.458.000 € auf nunmehr 0,00 € wird erteilt.

3.
Die Genehmigung desim 8 4 der 1. Nachtragshaushaltssatzung festgesetzten Höchstbe-
trages der Liquiditätskredite von bisher 16.000.000 € auf nunmehr16.500.000 € wird

in Höhe von 16.500.000 €

in Worten: Sechzehnmillionen Fünfhunderttausend Euro

erteilt.
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Begründung:

Der Stadtrat der Stadt Coswig (Anhalt) hat in seiner Sitzung am 10. Oktober 2019 mit Be-
schluss-Nr. COS-BV-504/2018/1 die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskon-
zepts 2019 mit Stimmenmehrheit sowie die 1. Nachtragshaushaltssatzung, Beschluss-Nr.
COS-BV-505/2018/1, für das Haushaltsjahr 2019 in öffentlicher Sitzung mit Stimmen-
mehrheit beschlossen.

Mit Bericht vom 15. Oktober 2019, Posteingang am 22. Oktober 2019, legte die Stadt
Coswig (Anhalt) dem Landkreis Wittenberg die Haushaltsunterlagen für das Haushaltsjahr
2019 zur Prüfung und Genehmigungvor.

Zuständige Kommunalaufsichtsbehördefür Entscheidungen zu kommunalaufsichtlichen
Maßnahmen gegenüberderStadt Coswig (Anhalt) ist gemäß $ 144 Abs. 1 KVG LSA der
Landkreis Wittenberg.

Zu 1.

Der Gesamtbetrag der vorgesehenenKreditaufnahmenfür Investitionen und Investitions-
fördermaßnahmenist im 8 2 der 1. Nachtragshaushaltssatzung vonbisher 285.100 € auf
nunmehr0,00 € festgesetzt worden. Die Neufestsetzung in Höhe von 0,00 € wird erteilt.

Auf der Grundlage des 8 108 Abs. 2 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehe-
nen Kreditaufnahme der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehörde (Gesamtgeneh-
migung). Diese karın unter Bedingungen und Auflagenerteilt werden.
Die Stadt Coswig (Anhalt) zeigt mit den Nachtragshaushaltsunterlagen auf, dass für die
beabsichtigte Investitionstätigkeit der Stadt, keine Kreditaufnahme für das Haushaltsjahr

2019 erforderlich ist und der bisherige genehmigte Kreditrahmennicht beansprucht wird.

Zu 2.

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Ermächtigungen zum Eingehen von Verpflichtun-
gen, der die künftigen Haushaltsjahre mit AuszahlungenfürInvestitionen und Investitions-
fördermaßnahmenbelasten (Verpflichtungsermächtigungen), wurde im 8 3 der 1. Nach-
tragshaushaltssatzung von bisher 2.458.000 € auf nunmehr0,00 € festgesetzt.
Auf der Grundlage des 8 107 Abs. 2 und 4 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der Ver-
pflichtungsermächtigungen im Rahmender Haushaltssatzung/ Nachtragshaushaltssat-
zung insoweit der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehörde, als in den Jahren,in
denen voraussichtlich Auszahlungen aus den Verpflichtungen zuleisten sind, Kreditauf-

nahmen vorgesehensind.
Mit der nunmehrigen Festsetzung auf 0,00 € erübrigt sich eine weitere Prüfung und Be-
gründung.

Zu 3.
Der Höchstbetrag derLiquiditätskredite wurde im $ 4 der 1. Nachtragshaushaltssatzung
von bisher 16.000.000 € auf nunmehr 16.500.000 € festgesetzt.
Auf der Grundlage des 8 110 KVG LSA kanndie Stadt Coswig (Anhalt) zur rechtzeitigen
Leistungenihrer AuszahlungenLiquiditätskredite bis zu dem in der Haushaltssat-

zung/Nachtragshaushaltssatzung festgesetzten Höchstbetrag aufnehmen, soweit dafür
keine anderen Mittel zur Verfügung stehen. Zudem hat die Stadt gem. $ 98 Abs. 4 KVG
LSA die Zahlungsfähigkeit einschließlich der Finanzierung derInvestitionen und Investiti-
onsfördermaßnahmensicherzustellen.
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Liquiditätskredite dienen derkurzfristigen Sicherung derLiquidität der Kasse, um ggf. eine
mögliche Zahlungsunfähigkeit abzuwenden.
Derfestgesetzte Liquiditätskreditrahmen beträgt 107,89 % der laufenden Einzahlungen
aus Verwaltungstätigkeit. Die Begründetheit der Höhe des festgesetzten Liquiditätskredit-
rahmenszeigt der vorliegende Liquiditätsplan für das Haushaltsjahr 2019 auf.

Allgemeine Feststellungen:

Die 1. Nachtragshaushaltssatzung entspricht den Anforderungen des 8 100 Abs. 1, 2
KVG LSA. Der Ergebnisplan und der Finanzplan entsprechen denformalen Anforderun-
gen und enthalten die vorgesehenen Haushaltspositionen sowie die mittelfristige Ergeb-
nis- und Finanzplanung. Der 1. Nachtragshaushaltsplanist in produktorientierte Teilpläne
gegliedert, auf der Grundlage des $ 4 KomHVO.

Der Ergebnisplan gibt Aufschluss über die wirtschaftliche Leistungsfähigkeit der Stadt und
ist ausschlaggebendfür den Haushaltsausgleich. Daserzielte Ergebnis wirkt sich unmit-
telbar positiv oder negativ auf das in der Bilanz ausgewiesene Eigenkapital aus. Der Er-
gebnisplanstellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

in €

Sonstige ordentiche Erträge, fentlich-rechtliche Leisuungsentgelte

asreertatllungen,

Aufwendungen für Sach- und Dienstiestungen

Sonsitge ordentiiche Aufwendungen

Aufwendungen

Außerordentliche Ertäge 
Nach 8 98 Abs. 3S. 1 KVG LSA ist der Haushalt/Nachtragshaushalt in jedem Haushalts-
jahr in Planung und Rechnung derErträge und Aufwendungen(Ergebnishaushalt) auszu-
gleichen. Der Haushalt ist ausgeglichen, wenn die Erträge die Höhe der Aufwendungen
erreichen. Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich ist ein besonderer Ausdruck des
Gebotes, gem. 8 98 Abs. 1S. 1 KVG LSAdie stetige Erfüllung der kommunalen Aufgaben
zu sichern. Die Stadt Coswig (Anhalt) hat danach seine Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu führen, dasssie die ihr obliegenden Aufgaben dauerhaft wahrnehmenkann.

Mit der nunmehrigen Darstellung des Ergebnishaushalts im Haushaltsjahr 2019 und dem
in diesem Zusammenhang ausgewiesenen unterjährigen Haushaltsausgleich im ordentli-
chen Ergebnis, ist davon ausgegangen, dass die Stadt die ihr obliegenden Aufgabener-
füllen kann.
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Trotz des Haushaltsausgleichsist die stringente Erfüllung eingeschlagener Konsolidie-
rungswege unabkömmlich, sowie eine nachhaltige Haushaltsdisziplin im Umgang mit den
zur Verfügung stehenden Ressourcenerforderlich, da der Liquiditätskreditrahmenfür die
Stadt Coswig (Anhalt) überproportional hochist. Das Ergebnis wird im absoluten Betrag
geringer als bisher ausgewiesen und der benötigte Liquiditätskreditrahmen steigt um wei-
tere 500.000 € gegenüber dem bisherigen Rahmenan.

Die mittelfristige Ergebnisplanungist in den zu betrachtenden Haushaltsjahren für 2020
bzw. 2021 geringfügig defizitär. Ab dem Haushaltsjahr 2022 ist die Ergebnisplanung aus-
geglichen dargestellt mit steigenden positiven Ergebnissen.

Die Vorschriften des 8 8 Abs. 3 KomHVO werden somit nur bedingterfüllt.
Die Frage der Deckung vonSoll-Fehlbeträgen aus Vor-Vor-Jahrenist hierbei noch nicht
berücksichtigt, was die Stadt Coswig (Anhalt), neben der Reduzierung des Liquiditätskre-
ditrahmens, vor eine weitere erhebliche Aufgabestellt.

in €

Kostenerstatiungen,

undähntche Austahlungen

aus laufender

tnvesttionszuwendungen und -beiträgen

aus

aus investitionstäuigkeit

für eigene Investitionen

von Zuwendungen

für Ivestitionstätigkeit

sonsitge Einzahlungen aus 
  

 Ansatz 2018 EUR Jansatz 2013 EUR]

   

 

[kasatz 2020 EUR] Ansatz 2024 FUR [Ansatz 2022 EuR[Ansatz 2023EUR] Ansatz2024 EUR [ansatz 2025 EUR    

 
  

[Auszahlungen für Tügung von Krediten für Investitionen und imvestitions-

förderungsmaßnahmensonstigen Ausiahlungen aus Finanzierungs- tätigkeit

26, 832393) 738.500) 743.800) 6210) 350.700 642.200) 629.900; 522.000 390.000)
  

| Satdo ats Finanzierungstätigkeit 846,688 2.130.500) 575.600) 457.800 316.409) 42200 £29,900 £22,000) -590,000|

Summe aus dem Finanzmitteliiberschus+/-fehibetrag und aus denSalen der

Ananzierungstätigkeit und der Inanspruchnahme von

3, ug tsreserven 65.575) -556,300| -798,600 443,500) 114.500) 32,500 133,000) 469.200 355,900)

S

               
ist Bt Plan Plan Fan Pan Pan Plan Plan Plan

Nachrichtlich: inanspruchnahire des Lquiditätskredites zum 31.12. -3.857.59 1487020) “15365700 “16.164.309 “16.607.500 “16493006 -16.460.400 632700 -1S8SE200  -15.914.100

Die Forderungen des $ 8 KomHVO LSA, wonach die mittelfristige Ergebnis- und Finanz-
planung in den einzelnen Haushaltsjahren in Erträgen und Aufwendungen, sowie Einzah-

lungen und Auszahlungen ausgeglichen geplant werden sollen wird nicht erfüllt.
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Feststellbar ist, dass der Finanzplan im laufenden Haushaltsjahr, wie auch in der perspek-

tivischen Planung bis zum Haushaltsjahr 2022 nicht ausgeglichenist.
Das aufgezeigte, durchweg abgebildete negative Liquiditätssaldo schmälert auf der Aktiv-
seite der Bilanz die liquiden Mittel.
Folglich wird die Stadt Coswig (Anhalt), um ihre Liquidität zu sichern und Finanzmittel-
ströme zu gewährleisten, Liquiditätskredite in beachtlichem Umfang in Anspruch nehmen

müssen.
Dieser aufgezeigten Entwicklung muss die Stadt mit allen Mitteln entgegenwirken.

Unter einer geordneten Haushaltswirtschaft ist neben derEinhaltung der Bestimmungen

zur Fremdfinanzierung die Beachtung der Haushaltsgrundsätze zu verstehen.

Der Grundsatz des Haushaltsausgleichs wird im ordentlichen Ergebnis erfüllt. Die Stadt
Coswig ist jedoch nicht in der Lage, ohne die AufnahmeentsprechenderLiquiditätskredi-
te, ihre Aufgaben vollumfänglich zu erfüllen. Das Volumendes Liquiditätskreditranmens
ist im Verhältnis zu den Einzahlungen bzw. Auszahlungenauslaufender Verwaltungstä-
tigkeit weiterhin exorbitant hoch. Ein Abbau des Volumensist zwingend geboten. Diesbe-
züglich hat die Stadt ihre Haushaltsführung strategisch neu auszurichten und sich neu
aufzustellen.

Die Personalaufwendungenstellen für die Stadt Coswig (Anhalt) erhebliche Aufwendun-
gen dar, die es im Rahmen des Personalmanagements, der Stellenbewirtschaftung bzw.

des Stellenbedarfs zu verringern gilt.
Mit der Vorlage des 1. Nachtragshaushaltsplanes wurden durch die Stadt Coswig (Anhalt)
im Stellenplan mehrere kw bzw. ku-Vermerke angebracht, die Ausfluss einer Untersu-
chung durch das MI LSA darstellen. Diese Unterlagen bilden nebender grundsätzlichen
Aufgabenanalyse die Grundlage, um der Forderung nach einerstetigen Personalkosten-
optimierung gerecht zu werden.

Der Stadt Coswig (Anhalt) muss es gelingen, den Zielwert von 3,0 VZÄ je 1.000 EW zu
erreichen

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegendie unter derZiffer 3 getroffene Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach

Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden.
Der Widerspruchist schriftlich oder zur Niederschrift beim Landkreis Wittenberg, Breit-
scheidstraße 03, 06886 Lutherstadt Wittenberg, einzulegen.

Auf der Grundlage des $ 1 Abs. 2 VwKostG LSA vom 27. Juni 1991 (GVBl. S. 154) in der
zurzeit gültigen Fassung, ergeht dieser Bescheid kostenfrei.

: Dannenb
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