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1. Nachtragshaushaltssatzung und 1. Nachtragshaushaltsplan
der Stadt Coswig (Anhalt) fiir das Haushaltsjahr 2019

Mit Bericht vom 15. Oktober 2019, eingegangen am 22. Oktober 2019, legte die Stadt
Coswig (Anhalt) beim Landkreis Wittenberg, als zustandige Kommunalaufsichtsbehdérde,
den Beschluss der 1. Nachtragshaushaltssatzung mit den erforderlichen Bestandteilen
und Anlagen gemaf § 103 Abs. 1i.V.m. § 102 Abs. 2 des Kommunalverfassungsgeset-
zes flr das Land Sachsen-Anhalt (KVG LSA) vom 17. Juni 2014 (GVBI. LSA S. 288) in
der zurzeit glltigen Fassung vor.

Zu dem Antrag auf kommunalaufsichtliche Prifung und Genehmigung ergehen folgende
Entscheidungen:

L
Die Genehmigung des im § 2 der 1. Nachtragshaushaltssatzung festgesetzten Gesamtbe-

trages der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférderungs-
mafnahmen von bisher 285.100 € auf nunmehr 0,00 € wird erteilt.

2.
Die Genehmigung der im § 3 der 1. Nachtragshaushaltssatzung festgesetzten Verpflich-
tungserméachtigungen in Héhe von bisher 2.458.000 € auf nunmehr 0,00 € wird erteilt.

3.
Die Genehmigung des im § 4 der 1. Nachtragshaushaltssatzung festgesetzten Héchstbe-

trages der Liquiditatskredite von bisher 16.000.000 € auf nunmehr 16.500.000 € wird

in Hohe von 16.500.000 €
in Worten: Sechzehnmillionen Fiunfhunderttausend Euro

erteilt.
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Begriindung:

Der Stadtrat der Stadt Coswig (Anhalt) hat in seiner Sitzung am 10. Oktober 2019 mit Be-
schluss-Nr. COS-BV-504/2018/1 die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskon-
zepts 2019 mit Stimmenmehrheit sowie die 1. Nachtragshaushaltssatzung, Beschluss-Nr.
COS-BV-505/2018/1, fur das Haushaltsjahr 2019 in 6ffentlicher Sitzung mit Stimmen-
mehrheit beschlossen.

Mit Bericht vom 15. Oktober 2019, Posteingang am 22. Oktober 2019, legte die Stadt
Coswig (Anhalt) dem Landkreis Wittenberg die Haushaltsunterlagen fir das Haushaltsjahr
2019 zur Priufung und Genehmigung vor.

Zustandige Kommunalaufsichtsbehérde fur Entscheidungen zu kommunalaufsichtlichen
MalRnahmen gegenuber der Stadt Coswig (Anhalt) ist gemal § 144 Abs. 1 KVG LSA der
Landkreis Wittenberg.

Zu1.
Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitions-

fordermalRnahmen ist im § 2 der 1. Nachtragshaushaltssatzung von bisher 285.100 € auf
nunmehr 0,00 € festgesetzt worden. Die Neufestsetzung in Hohe von 0,00 € wird erteilt.
Auf der Grundlage des § 108 Abs. 2 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehe-
nen Kreditaufnahme der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde (Gesamtgeneh-
migung). Diese kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden.

Die Stadt Coswig (Anhalt) zeigt mit den Nachtragshaushaltsunterlagen auf, dass fur die
beabsichtigte Investitionstatigkeit der Stadt, keine Kreditaufnahme fir das Haushaltsjahr
2019 erforderlich ist und der bisherige genehmigte Kreditrahmen nicht beansprucht wird.

Zu 2.
Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Ermachtigungen zum Eingehen von Verpflichtun-

gen, der die kiinftigen Haushaltsjahre mit Auszahlungen fir Investitionen und Investitions-
férdermalRnahmen belasten (Verpflichtungserméachtigungen), wurde im § 3 der 1. Nach-
tragshaushaltssatzung von bisher 2.458.000 € auf nunmehr 0,00 € festgesetzt.

Auf der Grundlage des § 107 Abs. 2 und 4 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der Ver-
pflichtungsermachtigungen im Rahmen der Haushaltssatzung/ Nachtragshaushaltssat-
zung insoweit der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde, als in den Jahren, in
denen voraussichtlich Auszahlungen aus den Verpflichtungen zu leisten sind, Kreditauf-
nahmen vorgesehen sind.

Mit der nunmehrigen Festsetzung auf 0,00 € ertbrigt sich eine weitere Prifung und Be-

grindung.

Zu 3.
Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite wurde im § 4 der 1. Nachtragshaushaltssatzung

von bisher 16.000.000 € auf nunmehr 16.500.000 € festgesetzt.

Auf der Grundlage des § 110 KVG LSA kann die Stadt Coswig (Anhalt) zur rechtzeitigen
Leistungen ihrer Auszahlungen Liquiditatskredite bis zu dem in der Haushaltssat-
zung/Nachtragshaushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag aufnehmen, soweit daftr
keine anderen Mittel zur Verfligung stehen. Zudem hat die Stadt gem. § 98 Abs. 4 KVG
LSA die Zahlungsfahigkeit einschlieRlich der Finanzierung der Investitionen und Investiti-
onsférdermaRnahmen sicherzustellen.
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Liquiditatskredite dienen der kurzfristigen Sicherung der Liquiditat der Kasse, um ggf. eine
mogliche Zahlungsunfahigkeit abzuwenden.

Der festgesetzte Liquiditatskreditrahmen betragt 107,89 % der laufenden Einzahlungen
aus Verwaltungstatigkeit. Die Begruindetheit der Hohe des festgesetzten Liquiditatskredit-
rahmens zeigt der vorliegende Liquiditatsplan fur das Haushaltsjahr 2019 auf.

Allgemeine Feststellungen:

Die 1. Nachtragshaushaltssatzung entspricht den Anforderungen des § 100 Abs. 1, 2
KVG LSA. Der Ergebnisplan und der Finanzplan entsprechen den formalen Anforderun-
gen und enthalten die vorgesehenen Haushaltspositionen sowie die mittelfristige Ergeb-
nis- und Finanzplanung. Der 1. Nachtragshaushaltsplan ist in produktorientierte Teilplane
gegliedert, auf der Grundlage des § 4 KomHVO.

Der Ergebnisplan gibt Aufschluss Uber die wirtschaftliche Leistungsféahigkeit der Stadt und
ist ausschlaggebend fur den Haushaltsausgleich. Das erzielte Ergebnis wirkt sich unmit-
telbar positiv oder negativ auf das in der Bilanz ausgewiesene Eigenkapital aus. Der Er-
gebnisplan stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

in €
1um Hach 2019
soriErgebnis | Ansatz2018 | Ansatz2013 | Ansatr2020 | Ancatz2021 | Ansatz2022 | Ansaw2023 | Amsati202a | ansatz2025 | ansat: 2025
;l: . Erigs nd ZEDU’: EUR Eus EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Planjahr ‘A das o jahi folgende Jahrz
1,|Stevsrn und shaliche Sbgaben 5.273.208| 9373.700 9.397.0C0) 9.395.300) 9.805.500) 2.830.000) 9575300  10.471.600| 9.563.000)
1|+ 2uwendungen und allgemeine Umlagan 4.674.503 4.036.300 Stk 3.280 500 3,200,500 3.260.500] 3.280500 3.250.500] 3230500 3.280.5¢)
3,|+ sonstige Transfersrtiaze . 10.252] of ) 9| 0] 0| [J 0] o
4,|+ sonstige ordentiche Estrige, fentlich-rechtliche Leisungsentgette 1.057.364 1.150.300 ¥ 1277560 1252500 1.284.200] 1.303.500 1322.900] 1.322.900) 1322560
5, ) ;m?_de R 442,055 ssofi e 203 704 209709 209,700 208.400 210.100] 2i1.400) 211 4%
6,|+ sonssge ordentiiche Ertrige 405,833 1.885.700| 2.272.600) 2171.400) 2.151.500) 2.173.400/ 2.173.300| 2195.100 2.195.109
7|+ Finanzertrige 264.151 269.100 260,100 260.£00] 260.100] 260.100) 160.000 150.000 140.009)
8,|+ aktivdente Eigenleistungen, Bestandsverinderungen 0| a ) ) o) 0| [ 0 of
9,|= Ordentliche Ertraze 15,130377| 17.056.900 o 16.697.800) 16802.400) 16991900  17.063.200 170222000 12331500  16,812.900]
10, Persona’aufwendungen 5.753.753) 3.983.100/ 3 6.205.004) 5.233 00| 6.070.500] 5.955.900 5.618.500 5.506.300 5.500.04)
11,|- versorsungsaufwendungen 0] 0| 9) o 0 0] [ 0 9f
12,[- AR igen fir Sach- und Dienstieistung 2.829.720 2737200 2.709.800 2.735.200) 2738 30| 2.710.600) 2751200 2792500 2.533.400)
13,- ransferaitwendunzen 415,054 4411001 & 3 3 4733 100) 4.792.600) 4.792.500| 4338500 4936.200] 4936.200 4,336 206
14, - Sonsitge ordentiiche Aufwendingen 972.843 £010.400f 2008, 966.000) 959 000 954.000] 952,000 1.009.900 1640.200] 1,043,160
15,|- sinsen und sonstige Finanzaufwendungea 261711 s 51 152300 139.500) 130.200 176.000] 170,000 170.000 176.000)
16, - bilanziele Abschrabungen 0| 1smo0l | ha% \\\ 2076 500 2.003.500| 1942700/ 1.420.000 1.415.000 1415.000 1.415 000
17, = ordentliche Aufwendungen 18413.088] 17.020,000f 3 X 16,983,500 16856.200(  16.629000)  16.105.000 15950.900)  15810.200)  15.948.700)
18, |= Ordentliches Ergebis 717.284| 36:500f . \ -266,100) 66,600 362900 978.200] 1071300 1421300 864,200
19,|+ AuBerordentiiche Ertrige 94381 719.500, N 9| by 0
20,|- Aufervedentlicha Aufwendurgen 94.306 719.500] - N N 9| 9 0f
21, |= AuBerordentfiches Ergebnis 215 0 L 9) 9) 0| 0| 0 0 9|
22, (= sahresergebais 717,565 36200} {Q\ ‘f'_\v -286.100) -65.800) 352,300 576200 1071300 1421300 64,200

Nach § 98 Abs. 3 S. 1 KVG LSA ist der Haushalt/Nachtragshaushalt in jedem Haushalts-
jahr in Planung und Rechnung der Ertrage und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszu-
gleichen. Der Haushalt ist ausgeglichen, wenn die Ertrage die Hohe der Aufwendungen
erreichen. Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich ist ein besonderer Ausdruck des
Gebotes, gem. § 98 Abs. 1 S. 1 KVG LSA die stetige Erfullung der kommunalen Aufgaben
zu sichern. Die Stadt Coswig (Anhalt) hat danach seine Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass sie die ihr obliegenden Aufgaben dauerhaft wahrnehmen kann.

Mit der nunmehrigen Darstellung des Ergebnishaushalts im Haushaltsjahr 2019 und dem
in diesem Zusammenhang ausgewiesenen unterjahrigen Haushaltsausgleich im ordentli-
chen Ergebnis, ist davon ausgegangen, dass die Stadt die ihr obliegenden Aufgaben er-

fullen kann.
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Trotz des Haushaltsausgleichs ist die stringente Erflllung eingeschlagener Konsolidie-
rungswege unabkdmmlich, sowie eine nachhaltige Haushaltsdisziplin im Umgang mit den
zur Verfugung stehenden Ressourcen erforderlich, da der Liquiditatskreditrahmen fir die
Stadt Coswig (Anhalt) Uberproportional hoch ist. Das Ergebnis wird im absoluten Betrag
geringer als bisher ausgewiesen und der benétigte Liquiditatskreditrahmen steigt um wei-
tere 500.000 € gegenliber dem bisherigen Rahmen an.

Die mittelfristige Ergebnisplanung ist in den zu betrachtenden Haushaltsjahren fir 2020
bzw. 2021 geringflgig defizitar. Ab dem Haushaltsjahr 2022 ist die Ergebnisplanung aus-
geglichen dargestellt mit steigenden positiven Ergebnissen.

Die Vorschriften des § 8 Abs. 3 KomHVO werden somit nur bedingt erfulit.

Die Frage der Deckung von Soll-Fehlbetrdgen aus Vor-Vor-Jahren ist hierbei noch nicht
berlcksichtigt, was die Stadt Coswig (Anhalt), neben der Reduzierung des Liquiditatskre-
ditrahmens, vor eine weitere erhebliche Aufgabe stellt.

in €
worEzebns | Anstz2018 | Ansatz2019 [ Ansatr2020 | ansate2001 | Ansau2022 [ Ansat 2033 | ansatra028 [ Ansam2025 | anssnzo26
iﬁ'. 5 Hon und 3{:::»7 EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR TR
Phaniahr Ay das & foigends Jahre
1,|Stevern und sh'iche Abgaben 8.269.352 2373700 : 9.397.000| 9.593.100) 9.805.500 9.550.000) 987530 10171600 9.663.008)
2, |Zuwendungen und allzemeine Umiagen 4710650 4.036.300 X 3.280.500| 3.230:500| 3.280.500 3281500 3280300 3280500 3.230.500)
3,|sonstige Transfereinzahiunzen 10.362; 0| \ : 9| 9| ol 0] 0| 0 ¢
4,|Gfantiich-rachtiche teistungsentgeiie 1052529/ 1.163300| & 1277.59) 1.282.900) 1.284.200] 1.309.300) 1322500 1322500 1.322.500)
5, :,‘mn niagen : 339.934 270.400| 209.700) 203.700) 203.70¢] 202.400 210100 21140 21140
6,[sonstige Einzahiungen 596.236| 414 300| 417500 417 500) 216,300 450.000 450.000 450,000 450,000
7,[zinsen und dhaliche Einzabiungen 260.085 271600 260.400) 260,100 260.100 260.100] 160.000 150.000| 146,000
8, aus Taufender atighed 15.089.217] 15.529.600 3 14,322,700/ 15048800  15256500(  15352.300 15208.800)  15.586.400|  15.067.800
9, |personatauszahlingen 5.725.285) 5885500 6274 100 6.239.500) 5.070.300) 5.035.900 5.618.500] 5.506.300 5.500.000]
19, [Vessorgungsauszahiungen 0] 0] N 0| 9) 0| 0] 0| Q Q
11 [Aussatlangen i Swm el Gt e " 23857 1502200 I 3 Fa (08 210950 2.725.200 £733.500) 2710690 275128 2322500 2834 400)
12,[rransiecauszahiungen 5.315.673 >441100f A 4.734.100) 4.792.600) 4.792.600 4852500 4.956.200) 4906200 4.906.200]
13,[sonstige Auszahlungen 988.699) 1.005.400 ek 961 06| 954 £00) 949,006 250.000} 1.002.300 1,040,300 1,043,100
14, |Zinsen und 3hnbrhe Auszahlungen 240,889 2135000 & X 152.500] 139,500 130.200| 170.000| 170.000. 170.000 176000
15, aus laufender atighai 15020,127 15.347.400 : 3500 14,891,500/ 14,861.2000  14.680,900( 14,685,000 14535900 14495200 14533709
16, [5a4do aus laufender Venwaltungstitikeit -910 182.200 S -48,600 187,600 575500 674.800 762.900 1.091.200 534,100
17,[Ei aus st dungen und -beitrigen 1280910 2362400/ 2821700 1.673.200) 1.827.300 625,500 625.500) £35.500 625 506
18, aus der Verd g des Anlagevermag 56.308] 24200 108.200 53,00 of o 0 [ [
19, |Einzahlung aus Investitionstatigkeit 2037.718 23866001 9.4 2,929,900/ 1738200 1.817.400) 625,500 625.500 625,500 625,500
20,|auszahiungan fiir eigene investitionen 2564541 49003000 \ W) 2.30d 10| 1.728 500 2,441,300 0| 9 ¢
21, von gen fur investitionstd 335.829 2653000 900.000) 153.000) 153.000] §25.500) 525.500) £25.500) 625 509
22 |Auszahlung fir tnvestitionstatigkeit 2950.370 52556000 3.104.100 1,881,600 2.584.500 £§25.500 625.500 625.500 625.500]
23, [5aldo aus Investitionstitigkeit 912652 -2.569,000 \\ 174,200 143,400 777,100 0 ) [} 0
24, [Finantmitteliberschuss/ - fehibatrag 913,562 BT -223.000 44200 -201.500 674,800 762.900 L091.200) 534,100
ginzahlung aus der Aufnahmiz von Xrediten Ris Investitionan und 3
2 sonotze 3us
5 | imalenngstiiprel 1672011 2860000f & 174 200) 143.400) 777.100 0 ] 9 ¢
vori Erzebnis Aasatz 2018 EUR | Ansatz 2013 EUR|Ansatz 2020 EUR| Ans3tz 2021 EUR | Ansatz 2022 EUR|Ansatz 2023 EUR| Ansatz 2024 EUR | Ansatz 2023 EUR|Ansatz 2026 EUR
:':‘ h Einealungs- und Auszahiung: e
suszahiungen fGr Tilgung von srediten fiir Investiticazn und ‘nvestitons-
forderungsmal sonstizen Auszahunzen aus Finszierungs- tatigkeit
26, §32.323 743.500| §21 200 250700, £42.209)] £29.500 £22.000 350.000)
27,|Saldo aus Finanzizrungstatigkeit 846,653 575,600 ~487.600)] 316400 £42.200 £29.900) £22.000 ~530.000]
summe aus dem Finanzmitteliberschusz/-fehlbetraz und aus dan Salden der
Finanzierungstatigkeit und der Inanspruchnafime von
32, Uqiditsceserven -66.874 793,600 -443,600) 114,300 32,600 133.000 459200, -55,800|
st 4 Plan Pian Kan Pan Pian plan Plan Plan
Nachrichtlich: tnanspruchnahme des Uquiditatskredites um 31.12. -13.857.300 -14.870200 -15.365.700 ~16.164.300 -16.507 500 -16.493.000 -16.460.400 -16.327.400 -15.858.200 -15.514.100

Die Forderungen des § 8 KomHVO LSA, wonach die mittelfristige Ergebnis- und Finanz-
planung in den einzelnen Haushaltsjahren in Ertradgen und Aufwendungen, sowie Einzah-
lungen und Auszahlungen ausgeglichen geplant werden sollen wird nicht erfiillt.
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Feststellbar ist, dass der Finanzplan im laufenden Haushaltsjahr, wie auch in der perspek-
tivischen Planung bis zum Haushaltsjahr 2022 nicht ausgeglichen ist.

Das aufgezeigte, durchweg abgebildete negative Liquiditatssaldo schmalert auf der Aktiv-
seite der Bilanz die liquiden Mittel.

Folglich wird die Stadt Coswig (Anhalt), um ihre Liquiditat zu sichern und Finanzmittel-
stréme zu gewabhrleisten, Liquiditatskredite in beachtlichem Umfang in Anspruch nehmen

mussen.
Dieser aufgezeigten Entwicklung muss die Stadt mit allen Mitteln entgegenwirken.

Unter einer geordneten Haushaltswirtschaft ist neben der Einhaltung der Bestimmungen
zur Fremdfinanzierung die Beachtung der Haushaltsgrundsatze zu verstehen.

Der Grundsatz des Haushaltsausgleichs wird im ordentlichen Ergebnis erfiillt. Die Stadt
Coswig ist jedoch nicht in der Lage, ohne die Aufnahme entsprechender Liquiditatskredi-
te, ihre Aufgaben vollumfanglich zu erflllen. Das Volumen des Liquiditatskreditrahmens
ist im Verhéltnis zu den Einzahlungen bzw. Auszahlungen aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit weiterhin exorbitant hoch. Ein Abbau des Volumens ist zwingend geboten. Diesbe-
zlglich hat die Stadt ihre Haushaltsfiihrung strategisch neu auszurichten und sich neu

aufzustellen.

Die Personalaufwendungen stellen fur die Stadt Coswig (Anhalt) erhebliche Aufwendun-
gen dar, die es im Rahmen des Personalmanagements, der Stellenbewirtschaftung bzw.

des Stellenbedarfs zu verringern gilt.
Mit der Vorlage des 1. Nachtragshaushaltsplanes wurden durch die Stadt Coswig (Anhalt)

im Stellenplan mehrere kw bzw. ku-Vermerke angebracht, die Ausfluss einer Untersu-
chung durch das Ml LSA darstellen. Diese Unterlagen bilden neben der grundsatzlichen
Aufgabenanalyse die Grundlage, um der Forderung nach einer stetigen Personalkosten-

optimierung gerecht zu werden.

Der Stadt Coswig (Anhalt) muss es gelingen, den Zielwert von 3,0 VZA je 1.000 EW zu
erreichen

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen die unter der Ziffer 3 getroffene Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach

Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden.
Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift beim Landkreis Wittenberg, Breit-

scheidstrale 03, 06886 Lutherstadt Wittenberg, einzulegen.

Auf der Grundlage des § 1 Abs. 2 VwKostG LSA vom 27. Juni 1991 (GVBI. S. 154) in der
zurzeit gultigen Fassung, ergeht dieser Bescheid kostenfrei.

Dannenb
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