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Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird im Gutachten das generische Maskulinum verwendet. Eine Diskri-

minierung des weiblichen Geschlechtes ist damit auf keinen Fall beabsichtigt.
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1 Auftrag

Durch den Birgermeister der Stadt Coswig (Anhalt), Herrn Axel ClauRl, wurde die B & P Management- und

Kommunalberatung GmbH mit der Erstellung einer Kalkulation der Friedhofsgebiihren beauftragt.

Unsere Leistung umfasste die Erstellung einer Gebiihrenkalkulation fiir den Zeitraum 2019 bis 2021 auf der
Grundlage der uns zur Verfiigung gestellten Unterlagen und erteilten Auskiinfte durch die Mitarbeiter der
Stadtverwaltung. Wir bedanken uns fir die angenehme Zusammenarbeit.

Der Auftrag wurde vom April 2018 bis Februar 2019 sowie im Juli 2020 in den Geschaftsraumen der B & P
Management- und Kommunalberatung GmbH in Dresden bearbeitet. Des Weiteren fanden zwei Vor-Ort-Ter-
mine zur detaillierten Abstimmung statt.

2  Zur Verfiigung gestellte Unterlagen

Fur die Kalkulation der Friedhofsgebiihren standen uns folgende Unterlagen zur Verfiigung:

- aktuelle Friedhofsgebiihrensatzungen der Stadt Coswig (Anhalt) sowie ihrer Ortsteile

- Kostenartenplan fir die Jahre 2015 bis 2017

- Aufstellung der anteiligen Personalkosten aus der allgemeinen Verwaltung fiir die Jahre 2015 bis 2017

- Anlagennachweise der Jahre 2015 bis 2017 fiir die kommunalen Friedhéfe

- Lagepléne

- Flachenangaben der Friedhéfe

- Statistische Erhebung der einzelnen Leistungen (Grabnutzung, Bestattung, Benutzung Trauerhalle, Ver-
waltungsleistung)

3  Ausgangslage

Die Stadt Coswig (Anhalt) unterhalt zur Bestattung sieben kommunale Friedh&fe. Zum Hauptfriedhof in Coswig
zahlen 6 Gemeindefriedhofe. Weiterhin stehen 13 auf kirchlichen Friedhéfen befindliche Trauerhallen im wirt-

schaftlichen Eigentum der Stadt, von denen drei fir Trauerfeierlichkeiten genutzt werden kénnen.
Auf dem Friedhof in Coswig sowie den Gemeindefriedhtfen Brasen, Cobbelsdorf, Senst, und Jeber-Bergfrie-

den sind Kriegsopferdenkmaler vorhanden, die aufgrund richterlicher Entscheidungen aus der Kalkulation her-

ausgerechnet werden miissen.
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4  Gesetzliche Grundlagen - Erhebungserméchtigung

Den Gemeinden obliegt gemafR § 19 Abs. 2 Gesetz (iber das Leichen-, Bestattungs- und Friedhofswesen des
Landes Sachsen-Anhalt (Bestattungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt — BestattG LSA) die Pflichtaufgabe,
Friedhofe anzulegen, zu unterhalten und zu erweitern, soweit dafir ein 6ffentlicher Bedarf besteht. Fir den
Friedhof als offentliche Einrichtung der Gemeinde kénnen fir dessen Benutzung und Unterhaltung nach
§ 5 Kommunalabgabengesetz (KAG-LSA) Gebiihren erhoben werden, wenn eine entsprechende Satzung er-
lassen ist (§ 2 Abs. 1 KAG-LSA). Allerdings darf die Gemeinde bei der Gebiihrenberechnung bestimmte Kos-
ten nicht oder nur zum Teil ansetzen. Es sind beispielsweise die Kosten der Unterhaltung von Kriegsgrabern
aus der Kalkulation herauszurechnen, da diese Kosten auf gesetzlicher Grundlage erstattet werden. Weiterhin
sind die Kosten der Friedhofsunterhaltung nicht komplett umlageféhig, wenn der Friedhof auch von anderen
als den erfassbaren Benutzern in Anspruch genommen werden kann. Das bedeutet, dass der Friedhof dem

Bestattungswesen und dem Erholungsinteresse der Allgemeinheit dient.

Da Kosten in der Gebihrenkalkulation nur angesetzt werden kénnen, wenn sie betriebsbedingt sind, d. h.
durch die Leistungserstellung verursacht werden, muss bei der Gebiihrenberechnung ein Abzug fiir die
Pflege des o6ffentlichen Griins erfolgen. Die Ermittlung des sog. griinpolitischen Wertes ist der Einschatzung
des Friedhofstragers iberlassen. Eine Orientierung an dem Verhaltnis der Gesamtkosten fir die Grabpflege,
Gebaude- und Wegeunterhaltung zu den Gesamtkosten fiir die Einrichtung und Pflege der parkahnlichen Frei-

flachen ist ratsam.

Die Hohe der Gebliihren ist unter Beriicksichtigung der vorgenannten Besonderheiten mit Hilfe einer Kalkula-

tion zu ermitteln. Die Kalkulation wurde nach den MaRstaben des § 5 KAG-LSA vorgenommen.

5 Ermittlung der Basisdaten

Gemal § 5 Abs. 2b KAG-LSA kann die Kostenermittlung fiir einen Kalkulationszeitraum erfolgen, der drei

Jahre nicht tibersteigen soll.

Zunachst wurde eine Kostenermittlung auf Basis der Jahre 2015 bis 2017 durchgefiihrt, um fiir jede einzelne
Position einen Wertansatz zu haben. AnschlieBend erfolgte eine Vorauskalkulation fir die Jahre

2019 bis 2021, in der alle voraussichtlich anfallenden Kosten beriicksichtigt wurden.
Die Auflistung der Kosten diente der Ermittlung von drei unterschiedlichen Gebiihrenarten. Einzelne Kosten-

arten wurden nach ihrer Entstehung bzw. ihrer Verwendung der Grabnutzungsgebiihr, der Benutzungsgebuihr
fur die Trauerhalle und der Verwaltungsgebiihr zugeordnet.

Kalkulation der Frischofsgebilihren der Stadi Coswig (Anhalt) flir den Zeitraum 2019 ~ 2021



Ba&P

Kommunalberatung

Seite 5/11

Des Weiteren wurden Kosten der Pflege des 6ffentlichen Griins zugeordnet. Dies ist fir die Abgrenzung der
Kosten der Grabnutzung, der Trauerhallennutzung und der Verwaltung notwendig, da diese nicht in voller

Hoéhe vom Gebiihrenschuldner zu tragen ist. Hintergrund ist die Méglichkeit zur Nutzung durch die Allgemein-
heit.

Grundlage fiir die Ermittlung der gesamten Basisdaten bildeten die Jahresanlagennachweise, die Wertermitt-

lung des Grund und Bodens sowie alle weiteren anfallenden laufenden Kosten fir die Friedhofe.
Die Daten wurden anschlielend in einem Kostenartenplan zusammengefihrt.

Fur die Kalkulation wurde aus den Daten von 2015 bis 2017 fir alle Positionen ein Mittelwert errechnet. In
Anlehnung an den durchschnittlichen Anstieg des Verbraucherpreisindexes vergangener Jahren wurde an-
schlieRend fur die Planjahre 2019 bis 2021 eine jahrliche Kostensteigerung in Héhe von 0,05 % bis 1,40 %
bericksichtigt. Die einzelnen sich aus den Planjahren ergebenden Mittelwerte wurden dann in den Betriebsab-
rechnungsbogen tibernommen. Ausnahmen bildeten die Personalkosten der Friedhofs- und Verwaltungsmit-
arbeiter sowie der Mitarbeiter der allgemeinen Verwaltung. In"Anlehnung an die Tariferh6hungen wurden fur
die Personalkosten Kostensteigerungen in Héhe von 2,25 % der Jahre 2015 bis 2017 beriicksichtigt.

51 Personalkosten

Die Stadt Coswig (Anhalt) beschaftigt aktuell einen Friedhofsmitarbeiter fiir 30 Std./Woche. Seine Hauptauf-
gabe besteht in der Friedhofsverwaltung und der Vorbereitung von Trauerfestlichkeiten fiir den Friedhof in
Coswig. Des Weiteren ist ein Mitarbeiter fur 20 Std./Woche auf dem Friedhof angestellt. Dieser kiimmert sich
vorrangig um die Gemeindefriedhéfe und die Griinpflege.

Weiterhin fallen in der allgemeinen Verwaltung Personalkosten fur die Sachbearbeiter in der Verwaltung an.
Die anteiligen Kosten ergaben sich aus den durchschnittlichen Personalkosten der beiden Verwaltungsmitar-
beiter multipliziert mit dem prozentualen Anteil der Arbeiten im Friedhofsbereich.

Die fur den Kalkulationszeitraum 2019 bis 2021 angesetzten Personalkosten ergaben sich dann aus dem
Mittelwert der Jahre 2019 bis 2021.

Fir die Verteilung der Personalkosten auf die einzelnen Kostenstellen, wurde vorab ein durchschnittlicher
Stundensatz auf Grundlage ihrer anteiligen Netto-Jahresarbeitsstunden ermittelt. Die Verteilung basierte auf

den von den Mitarbeitern eingeschéatzten Zeitaufwand je Kostenstelle multipliziert mit deren Stundensatz.

Kalkulation der Frisdhofsgeblinren der Siadt Coswig (Anhalt) flir den Zeitraum 2019 - 2021
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Far die Ermittlung der Personalkosten in den Leistungen Trauerhalle und sonstige Verwaltungsgebiihren
wurde eine Gewichtung nach Stunden vorgenommen. Zudem wurde der griinpolitische Wert ermittelt und die
Personalkosten anteilig herausgerechnet. Besonders der Friedhof in Coswig besitzt einen groflen Anteil von

parkahnlichen Flachen. Die verbleibenden Personalkosten wurden der Grabnutzung zugeordnet.

5.2 Kalkulatorische Kosten

Berechnungsgrundlage fir die kalkulatorischen Abschreibungen und kalkulatorischen Zinsen bilden geman
§ 5 Abs. 2a KAG-LSA die Anschaffungs- oder Herstellungskosten bereinigt um die Zuweisungen und Zu-
schiisse Dritter. Dabei wurden nur die Vermégensgegenstande herangezogen, die sich im wirtschaftlichen
Eigentum der Stadt befanden. Vermoégensgegensténde, die zum voraussichtlichen Inkrafttreten der neuen

Gebuhrensatze im Jahr 2019 bereits abgeschrieben sind, wurden jedoch nicht beriicksichtigt.

Grundsatzlich hat die Stadt im Rahmen der Gebuhrenkalkulation nach § 5 Abs. 2a KAG-LSA die Méglichkeit,
die kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis von Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten oder auf Basis
von Wiederbeschaffungszeitwerten zu ermitteln. Eventuell abzugsfahige Fordermittel fur die einzelnen Ver-

mogensgegenstande wurden zum Abzug gebracht.

Anhand der kalkulatorischen Verzinsung werden die Kosten der Kapitalbindung des betriebsnotwendigen
Vermogens verdeutlicht. Der kalkulatorische Zins driickt aus, welchen Zinsertrag das Kapital am Kapitalmarkt

gebracht hatte, wenn es nicht in einen Vermdgensgegenstand sondern in eine Geldanlage geflossen ware.

Unter betriebsnotwendigem Vermdgen ist das zur Erreichung des Betriebszwecks erforderliche Vermdgen
bzw. Kapital zu verstehen. Es setzt sich aus dem nicht abnutzbaren Anlagevermégen, dem abnutzbaren An-

lagevermdégen sowie dem betriebsnotwendigen Umlaufvermégen zusammen.

Zur Ermittlung kalkulatorischer Zinsen fir nicht abnutzbares Anlagevermégen (Grundstiicke) werden die An-

schaffungs- bzw. Herstellungskosten mit dem kalkulatorischen Zinssatz multipliziert.

Die Ermittlung kalkulatorischer Zinsen fiir abnutzbares Anlagevermégen kann anhand der Durchschnittswert-
methode oder der Restwertmethode erfolgen. Bei der Durchschnittswertmethode wird wéhrend der Nutzungs-
dauer abnutzbarer Vermogensgegenstande von einer durchschnittlichen Kapitalbindung ausgegangen. Folg-

lich bleiben die kalkulatorischen Zinsen wahrend der Nutzungsdauer des Anlagegutes konstant.

. ] Betriebsnotwendiges Vermdgen )
Kalkulatorischer Zins = 5 X Zinssatz

Kalkulation dar Friedhofsgebiihren der Stadt Coswig (Anhalt) fiir den Zeitraum 2019 ~ 2021
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Bei der Restwertmethode wird der Restwert am Jahresanfang mit dem Restwert am Jahresende (nach Abzug
der Abschreibung) addiert. Die Summe wird durch den Faktor 2 geteilt und mit dem Zinssatz multipliziert.

RBW am Jahresanfang + RBW am Jahresende
Kalkulatorischer Zins = X Zinssatz

2

In der Kalkulation wurde die Restwertmethode auf die Vermégensgegenstéande angewendet. Der Grund und
Boden des Friedhofes wurde ebenfalls verzinst. Das Umlaufvermégen wurde aufgrund starker Schwankungen
und der geringen Werthaltigkeit vernachlassigt.

Fir die Berechnung der kalkulatorischen Zinsen wurde ein Zinssatz in Hohe von 3 % gewahlt. Sie flieRen wie
die jeweiligen Abschreibungswerte der Vermdgensgegenstdnde in die Trauerhallennutzungs-,
Grabnutzungs- und sonstigen (Verwaltungs-)Gebiihren ein.

Ebenfalls beriicksichtigt wurden die Investitionskosten fiir eine Absperrung der Urnengemeinschaftsanlage mit
Namensnennung, die wahrscheinlich ab April 2019 zum Einsatz kommt. Die kalkulatorischen Kosten flieRen
lediglich anteilig fur die restlichen Monate im Jahr 2019 ein.

5.3 Gebaude- und Grundstiickskosten

Unter Gebaudekosten wurden u. a. die Kosten fiir Energie, Heizung, Gebaudeversicherung, Reinigung sowie

Trink- und Abwasser verstanden. Deren Verteilung erfolgte direkt auf die Trauerhallennutzung.

Des Weiteren flossen die Kosten fir die Unter- bzw. Instandhaltung der Gebaude und AulRenanlagen in die

ansatzfahigen Kosten, abziiglich eines Anteils fur die Lagerrdume, die durch die Stadtwerke genutzt werden.

Die Grundstiickskosten wurden anhand des Flachenanteils auf die einzelnen Kostenstellen verteilt, wenn
keine direkte Zuordnung mdglich war. Die Kosten fir die Urnengemeinschaftsanlagen sowie fiir die Kriegs-

graber wurden aus den Grundstiickskosten herausgefiltert und den entsprechenden Kostenstellen direkt zu-
geordnet.

Zusatzlich wurden die Kosten fiir die Baumfallung auf dem Friedhof Brasen fiir das Jahr 2019 beriicksichtigt

und flieRen anteilig nach der GroRe der Flache auf die verschiedenen Kostenstellen in die Kalkulation ein.

Kalkulation der Friadhofsgeblinren der Siadt Coswig (Anhalt) flir den Zeitraum 2019 ~ 2021



| Bs&P
Seite 8/11 ﬁ Kommunalberatung

5.4 Sachkosten der Mitarbeiter

Unter den Sachkosten der Mitarbeiter wurden die Kosten fir Porto, Telefongebiihren, Fachzeitschriften und
sonstige Verbrauchsmittel und die Kosten fur den Iandlichen Bauhof fiir die durchgefiihrten Leistungen ver-

standen.

Die Verteilung der Sachkosten erfolgte verursachungsgerecht auf die jeweiligen Kostenstellen. Grundlage bil-

dete das Verhéltnis der jeweiligen Personalkosten in den Kostenstellen.

6 Berechnung der Benutzungsgebiihr fiir die Trauerhallen

Fir die Nutzung der Trauerhallen werden Gebiihren erhoben. Dabei wird zwischen der Nutzung der Trauer-
halle in Coswig und Cobbelsdorf, der Nutzung der Trauerhallen der Ortsteile (ausgenommen Cobbelsdorf) und
der stillen Abschiednahme im kleineren Rahmen unterschieden. Zudem besteht die Mdglichkeit die Trauer-
hallen fur Bestattungen auRerhalb der tUblichen Bestattungszeiten zu nutzen. Die Kosten, welche generell in
die Gebuhr fallen, sind die Gebaudekosten sowie die kalkulatorischen Abschreibungen und Zinsen der Trau-
erhallen und der Anteil aus der allgemeinen Verwaltung. AuBerdem entstehen fiir die Nutzung der Trauerhal-
len Vor- und Nachbereitungszeiten. Die Personalkosten ergeben sich aus dem Stundensatz der Friedhofs-

und Verwaltungsmitarbeiter multipliziert mit den durchschnittlichen Nutzungen im Jahr.

Nach Ermittlung der Gesamtkosten in der Kostenstelle wurden diese auf die Gebiihrentatbestande Trauerhal-
lennutzung und ,stille Beisetzung" verteilt. Grundlage bildeten die durchschnittlichen Nutzungen im Jahr ge-
wichtet nach dem anteiligen Zeitaufwand fur die Mitarbeiter. Des Weiteren flossen Personalkosten in die Ge-

buhr der Trauerhallennnutzung fur Bestattungen auerhalb der Gblichen Bestattungszeiten.

Die Gebihren fir die Nutzung der Trauerhalle ergaben sich dann aus der Summe der zuvor genannten Kosten
dividiert durch die durchschnittliche Nutzung im Jahr.

7 Berechnung der Grabnutzungsgebiihr

Unter Grabnutzung ist die Verleihung eines Nutzungsrechtes an einer Grabstatte fir die Dauer der Ruhezeit
zu verstehen. Mit der Geblhr wird dieses Recht abgegolten. Damit kénnen die Nutzungsberechtigten verlan-
gen, dass der Sarg bzw. die Urne wahrend der Ruhezeit im Grab verbleibt und erhalten das Recht, die Grab-
stelle entsprechend der Friedhofsordnung zu gestalten. Eine Ausnahme bilden die Urnengemeinschafts-

grabanlagen. Hier wird die Grabpflege durch die Stadt mit Gbernommen.

Kalkulation der Friadhofsgeblihren der Stadt Coswig (Anhalt) flir den Zeitraum 2019 -~ 2021
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Der Friedhofstrager ermdglicht die Austibung des Nutzungsrechtes, indem er die Einfassungen der Graber

pflegt und Wege sowie Anlagen fur die Wasserversorgung und Millentsorgung errichtet.

In der Grabnutzungsgebihr wurden die anteiligen Personal- und Sachkosten der Friedhofsmitarbeiter, die
anteiligen Personal- und Sachkosten der allgemeinen Verwaltungsmitarbeiter, die Grundstiickskosten, die kal-
kulatorischen Abschreibungen und die kalkulatorischen Zinsen der Friedhofsanlagen und der Gedenksteine

sowie die kalkulatorische Verzinsung des Grund und Bodens angesetzt.

Die Kosten fur die Herstellung der Urnengemeinschaftsanlagen auf dem Coswiger Friedhof wurden bei der
Berechnung der Grabnutzungsgebiihr separat betrachtet und jeweils der Grabnutzungsgebiihr fir Gemein-

schaftsurnengrabstatten mit und ohne Namensnennung direkt zugeordnet.

Fur die Berechnung der Gebiihr wird generell eine Aquivalenzziffernkalkulation durchgefiihrt, um die Nut-
zungsdauer, die Flache sowie den allgemeinen Aufwand (Wahl des Nutzers, Méglichkeit zur doppelte Bele-

gung, Grabpflege) der unterschiedlichen Grabarten angemessen zu beriicksichtigen.

Daraus wurde als Grundnutzung eine 20-jahrige Ruhezeit festgelegt und mit der Aquivalenzziffer 1 belegt.
Eine abweichende Ruhezeit soll zukiinftig nicht mehr existieren.

Als Grundflache wurde die Flache von 1m2 mit der Aquivalenzziffer 1 festgelegt. Es besteht ein proportionales
Verhaltnis zueinander.

Als Grundaufwand wurden die Zusammenhangsarbeiten fir eine Grabstelle mit 1,0 festgelegt. Der Mehrauf-
wand fir Wahlgraber wurde mit einem Nutzungsfaktor von 1,25 pauschalisiert. Die anonymen Urnengemein-
schaftsgrabstellen wurden aufgrund der inkludierten Grabpflege mit der Aquivalenzziffer 1,5 belegt. Fur die
neu geschaffene Urnengemeinschaftsgrabstelle mit Namensnennung wurde die Aquivalenzziffer auf 1,75 fest-
gelegt, da neben der Grabpflege die Steine fiir die Namensnennung enthalten sind.

Fur die Wahlgrabstatten fur Erdbestattungen und die Wahl- und Reihengrabstatten fur Urnen ist eine doppelte
Belegung der Graber moglich.

Aus den sich daraus ergebenden Werten wurde durch Multiplikation eine Gesamtéquivalenzziffer gebildet.
Diese wurde dann mit der durchschnittlichen Anzahl der Bestattungsfélle der Jahre 2015 bis 2017 bzw. mit
der geschatzten Anzahl flr die neu geschaffene Urnengemeinschaftsgrabstatte mit Namensnennung multipli-
ziert. Die Summe dieser sogenannten Rechnungseinheiten wurde anschlieRend durch die Gesamtkosten der
allgemeinen Grabnutzung bzw. der Gemeinschaftsurnengrabstatte dividiert.

Kalkulation der Frisdhofsgeblinren der Siadt Coswig (Anhalt) ilir den Zeliraum 2019 ~ 2021



| Bs&P
Seite 10/11 % Kommunalberatung

Die Summe wurde wieder mit der Aquivalenzziffer multipliziert, woraus sich die Kosten je Grabstatte oder die

Kosten der Verlangerung ergaben.

8 Berechnung der Friedhofsunterhaltungsgebiihr

Fir die laufende Unterhaltung der Friedhéfe mit den AuRenanlagen, Wegen und den Verbrauch von Wasser

kann eine wiederkehrende Friedhofsunterhaltungsgebiihr erhoben werden.

Ausgangspunkt fir die Kosten der Unterhaltung bilden alle tibrig gebliebenen Kosten, die nicht auf andere
Gebuhren bzw. auf die Kosten, die von der Stadt (griinpolitischer Wert, Vorhaltekosten) zu tragen sind, verteilt

wurden. Auch die nicht umlegbaren Kosten fir Kriegsgréber wurden abgezogen.

Die von der Stadt zu tragenden Vorhaltekosten fiir die noch nicht belegten Stellen ergeben sich aus dem
Verhaltnis zur Gesamtflache der Friedhdfe. Die Summe der ansatzfahigen Gesamtkosten dividiert durch die
Anzahl der durchschnittlich belegten Grabstatten im Kalkulationszeitraum ergibt die jahrliche Friedhofsunter-

haltungsgebiihr je Grabstelle.

9 Berechnung der Verwaltungsgebiihr

Fur Genehmigungen und Bescheinigungen (z. B. Genehmigung von Grabsteinen) kénnen Verwaltungsgebiih-
ren erhoben werden. Diese sollen nicht die Kosten des Betriebes der Friedhdfe decken, sondern den Verwal-

tungsaufwand fur die Erteilung der Genehmigung.

Die Verwaltungsgebiihr setzt sich aus der Dauer je Leistung multipliziert mit dem Stundensatz des Verwal-
tungsmitarbeiters zuziiglich den anteiligen Sach- und Gemeinkosten zusammen. Dieser ergab sich aus der
Summe der anteiligen Sachkosten des Verwaltungsmitarbeiters dividiert durch die Personalkosten der Kos-

tenstelle Verwaltung.

Kalkulation der Friedhoisgshiihren cer Stadi Coswig (Anhalt) fiir cdlen Zeitraum 2019 -~ 2021
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10 Schlussbemerkungen

Wir haben die Kalkulation der Friedhofgebiihren fiir den Zeitraum 2019 bis 2021 im Auftrag der Stadt Coswig
(Anhalt) nach bestem Wissen und Gewissen auf Grund der uns vorgelegten Unterlagen und der uns erteilten
Auskiinfte erstellt. Eine Priifung der Vollstandigkeit und Richtigkeit der uns Gibergebenen Unterlagen und er-
teilten Auskiinfte war nicht Gegenstand unseres Auftrages.

Unsere Verantwortlichkeit und Haftung beschrankt sich auf die im Rahmen des vereinbarten Untersuchungs-
umfangs anzuwendende berufsiibliche Sorgfalt.

Dresden, 10. August 2020

Patrick Schellenberg Doreen Lorenz

Geschaftsfiihrer Abteilungsleiterin
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