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1. Nachtragshaushaltssatzung und 1. Nachtragshaushaltsplan
der Stadt Coswig (Anhalt) fiir das Haushaltsjahr 2020

Mit Bericht vom 25. Oktober 2020, eingegangen am 25. Oktober 2020, legte die Stadt
Coswig (Anhalt) beim Landkreis Wittenberg, als zustandige Kommunalaufsichtsbehérde,
den Beschluss der 1. Nachtragshaushaltssatzung mit den erforderlichen Bestandteilen
und Anlagen gemaR § 103 Abs. 1i.V.m. § 102 Abs. 2 des Kommunalverfassungsgeset-
zes flr das Land Sachsen-Anhalt (KVG LSA) vom 17. Juni 2014 (GVBI. LSA S. 288) in
der zurzeit gultigen Fassung vor.

Zu dem Antrag auf kommunalaufsichtliche Priifung und Genehmigung ergehen folgende
Entscheidungen:

; 8

Die Genehmigung fur den in § 3 der 1. Nachtragshaushaltssatzung festgesetzten Ge-
samtbetrages der Verpflichtungserméchtigungen fir Investitionen und Investitionsférder-
mafRnahmen in H6he von 1.980.000 €, welcher in H6he von 1.900.000 € der Genehmi-

gung bedarf, wird versagt.

2.

Die Genehmigung des im § 4 festgesetzten Héchstbetrages der Liquiditatskredite von
bisher 16.500.000 € auf nunmehr 17.000.000 € wird

in Hohe von 16.500.000 €
in Worten: Sechzehnmillionen Fiinfhunderttausend Euro

erteilt. Fir den Restbetrag in H6he von 500.000 € wird die Genehmigung versagt.
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Begriindung:

Der Stadtrat der Stadt Coswig (Anhalt) hat in seiner Sitzung am 24. September 20200.
mit Beschluss-Nr. COS-BV-138/2020/1 die Fortschreibung des Haushaltskonsolidie-
rungskonzepts 2020 einstimmig, sowie die 1. Nachtragshaushaltssatzung, Beschluss-Nr.
COS-BV-139/2020/1, fur das Haushaltsjahr 2020 in &éffentlicher Sitzung einstimmig be-
schlossen.

Mit Bericht vom 25. September 2020, Posteingang am 25. September 2020, legte die
Stadt Coswig (Anhalt) dem Landkreis Wittenberg die Haushaltsunterlagen fir das Haus-
haltsjahr 2020 zur Priifung und Genehmigung vor. Nach durchgefuhrter Anhérung auf der
Grundlage des § 28 VwVfG am 08. Oktober 2020 ergeht nunmehriger Bescheid.

Zustandige Kommunalaufsichtsbehérde fiir Entscheidungen zu kommunalaufsichtlichen
MaRnahmen gegenuber der Stadt Coswig (Anhalt) ist gemal § 144 Abs. 1 KVG LSA der
Landkreis Wittenberg.

Zu1.
Auf der Grundlage des § 107 Abs. 4 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der Verpflich-

tungsermachtigungen im Rahmen der Haushaltssatzung insoweit der Genehmigung der
Kommunalaufsichtsbehérde, als in den Jahren, in denen voraussichtlich Auszahlungen
aus den Verpflichtungen zu leisten sind, Kreditaufnahmen vorgesehen sind.

Die Kommune darf jedoch Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht
mdglich ist oder wirtschaftlich unzweckmafig ware (Nachrangigkeitsprinzip der Finanzmit-
telbeschaffung auf der Grundlage des § 99 Abs. 4 in Verbindung mit § 99 Abs. 2 KVG
LSA).

Hierbei wird jedoch unterstellt, dass die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Kommune
vor dem Hintergrund allgemeiner Haushaltsgrundsatze (§ 98 KVG LSA) gegeben ist. Das
setzt unter anderem voraus, dass der Saldo im Finanzhaushalt der Ein- und Auszahlun-
gen aus laufender Verwaltungstatigkeit ausreicht, um mindestens die Auszahlungen fur
die planmaBige Tilgung von Krediten fir Investitionen und flir zu bilanzierende Investiti-
onsmalnahmen zu decken. Dies gilt als erflllt, wenn ein Fehlbetrag in Planung und
Rechnung durch die Inanspruchnahme von Liquiditatsreserven gedeckt werden kann.

Die Stadt Coswig (Anhalt) hat entsprechend dem verbindlichen Muster (Anlage 9 zu §§ 10
i.V.m. 4 Abs. 4 KomHVO) die aus Verpflichtungsermachtigungen voraussichtlich fallig
werdenden Auszahlungen aus denen nachrichtlich in kiinftigen Haushaltsjahren Kredit-
aufnahmen resultieren, darzustellen, was mit den vorliegenden Haushaltsunterlagen er-
fullt wurde.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen wurde im § 3 der 1. Nachtrags-
haushaltssatzung von bisher 0,00 € auf nunmehr 1.980.000 € festgesetzt. Aus diesem
Festsetzungsvolumen resultieren in kommenden Haushaltsjahren 1.900.000 € beabsich-
tigte Kreditaufnahmen. Insofern unterliegt dieser Betrag nach § 107 Abs. 4 KVG LSA dem
Genehmigungsvorbehalt.

Der in diesem Zusammenhang vorliegende Finanzplan zeigt die geplanten Investitionen,
die Finanzierungstatigkeit und die strukturelle Zusammensetzung der Zahlungsvorgange
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der Stadt Coswig (Anhalt) auf. Mit dem Saldo veradndern sich die Bilanzposten der ,liqui-
den Mittel“.

Die Forderungen des § 8 KomHVO LSA, wonach die mittelfristige Ergebnis- und Finanz-
planung in den einzelnen Haushaltsjahren in Ertrdgen und Aufwendungen, sowie Einzah-
lungen und Auszahlungen ausgeglichen geplant werden sollen, wird nicht vollumfanglich
erfullt.

Feststellbar ist, dass der Finanzplan im laufenden Haushaltsjahr, wie auch in der perspek-
tivischen Planung bis gegenwartig zum Haushaltsjahr 2022 nicht ausgeglichen ist.

Die teilweise dargestellten Negativsalden belegen diese Aussage. Das aufgezeigte, ab-
gebildete negative Liquiditatssaldo, schmalert auf der Aktivseite der Bilanz die liquiden
Mittel.

Folglich wird die Stadt Coswig (Anhalt), um ihre Liquiditat zu sichern und Finanzmittel-
strome zu gewahrleisten, weitere Liquiditatskredite in Anspruch nehmen mussen.

Vor dem Hintergrund eines materiell rechtwidrigen Haushaltsbeschlusses, der damit ver-
bundenen Verpflichtung zur Haushaltskonsolidierung und der in diesem Zusammenhang
stehenden Verpflichtung der Darstellung der zwingenden Unabweisbarkeit von beabsich-
tigten MalRnahmen, ggf. durch eine im Ranking zu erstellende Prioritatenliste, bleibt die
Stadt Coswig (Anhalt) mit der Vorlage der Haushaltsunterlagen, diesen Nachweis schul-
dig.

Es bleibt offen, warum vor dem Hintergrund der Gesamtsituation der Haushaltslage (na-
here Feststellungen hierzu unter dem Punkt ,allgemeine Feststellungen®), weder Mittel
der pauschalen Investitionszuweisung noch Mittel der zur Verfliigung stehenden Kommu-
nalpauschale, zur Minimierung eines ggf. bendétigten Fremdkapitaleinsatzes eingesetzt
werden sollen.

Im Rahmen der Anhérung am 8. Oktober 2020 wurde durch die Stadt Coswig (Anhalt)
vorgebracht, dass die i.R. stehende Investition und die damit im Zusammenhang verbun-
dene Hohe des Kreditbedarfs, Gegenstand des in der Planung befindlichen Doppelhaus-
haltes 2021/2022 ist. Dieser soll nach Angaben der Stadt im Monat November 2020 ver-
abschiedet werden. Die Stadt beabsichtigt bis dahin weitere Anstrengungen zu unter-
nehmen, um ggf. Férderprogramme zu erschliefen bzw. die Frage des Einsatzes der
pauschalen Investitionszuweisung bzw. Kommunalpauschale neu zu planen.

Nach Abwéagung der fir die Entscheidung relevanter Tatbesténde, wird die Genehmigung
der Verpflichtungserméchtigungen in Hohe des genehmigungspflichtigen Bestandteiles
nach § 107 Abs. 4 KVG versagt.

Mit der beabsichtigten, noch in diesem Haushaltsjahr erfolgenden Beschlussfassung liber
den Doppelhaushalt 2021/2022, wird zeitnah und vor dem Hintergrund dann vorliegender
Erkenntnisse, erneut tGber die Thematik méglicher Verpflichtungserméachtigungen und der
daraus resultierenden ggf. erforderlichen Kreditaufnahme beschlossen.

Die Entscheidung der Kommunalaufsichtsbehdrde ist erforderlich, da der Behérde kein
milderes Mittel zur Verfligung steht, um dem Aufwuchs an Fremdkapital, vor dem Hinter-
grund vorliegender einschatzender Wertungen der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit,
entschieden zu begegnen. Dariiber hinaus ist die Entscheidung geeignet, vor dem Hinter-
grund der beabsichtigten Beschlussfassung eines Doppelhaushaltes 2021/2022 noch im
Haushaltsjahr 2020, die i.R. stehende Investition auf eine gesicherte Gesamtfinanzierung
zu stellen im Hinblick auf konkrete Zuschisse bzw. Férdermittel. Die Entscheidung ist
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mithin angemessen, da durch die Entscheidung der Kommunalaufsichtsbehérde die be-
absichtigte Investition im Durchfiihrungszeitraum 2021/2022 nicht gefahrdet erscheint.

Zu 2.

GemalR § 110 KVG LSA kann die Stadt zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen
Liquiditatskredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Héchstbetrag auf-
nehmen, soweit dafiir keine anderen Mittel zur Verfiigung stehen. Zudem hat die Stadt
gem. § 98 Abs. 4 KVG LSA die Zahlungsfahigkeit einschlielich der Finanzierung der In-
vestitionen und Investitionsférderungsmaflinahmen sicherzustellen.

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite wurde im § 4 der 1. Nachtragshaushaltssatzung
von bisher 16.500.000 € auf nunmehr 17.000.000 € festgesetzt. Das entspricht 122,17 %
der laufenden Einzahlungen aus Verwaltungstatigkeit, sowie 108,25 % der laufenden
Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit. Die Begriindetheit der Hoéhe des festgesetzten
Liquiditatskreditrahmens zeigt der veréanderte vorliegende Liquiditatsplan fir das verblei-
bende Haushaltsjahr 2020 auf.

Vor dem Hintergrund der Gewahrung einer bewilligten Liquiditatshilfe in Héhe von
697.672 € (Bescheid des MF vom 15. September 2020, [unter der aufschiebenden Bedin-
gung, dass der bisher genehmigte Liquiditatskreditrahmen von 16.500.000 € ausge-
schopft ist]), erschliel3t sich der nunmehrige Aufwuchs in Héhe von 500.000 € nicht.

Mit der dargestellten Liquiditadtsplanung bis Dezember 2020 wird fur den Monat Dezember
selbst ein Liquiditatsbedarf von 17.089.847 € abgebildet. Mit dem bisherigen Liquiditats-
kreditrahmen in H6he von 16.500.000 € und den in Aussicht gestellten Mitteln in Héhe
von 697.672 € wird somit der Liquiditatsbedarf sichergestellt. Es verbleibt mithin rechne-
risch noch ein Uberschuss an Liquiditatsmitteln in Héhe von 107.825 €.

Der Bescheid enthalt dartiber hinaus die Festlegung uber die vollstdndige Riickzahlung
der Mittel bis zum 30. September 2022, jedoch sollte der Stadt Coswig (Anhalt) daran ge-
legen sein, den ohnehin Uberproportionalen Liquiditatskreditrahmen auf ein ,normales
MaR* zu bringen.

Vor dem Hintergrund der fur das Haushaltsjahr 2020 kennzeichnenden Pandemielage
und der in diesem Zusammenhang aufRerordentlich schwierigen finanziellen Gesamtsitua-
tion der Kommunen, erscheint die Forderung nach einer sukzessiven Minimierung des
Liquiditatskreditvolumens ggf. unverstandlich. Jedoch ist diese, dem Grundsatz der For-
derung nach Generationengerechtigkeit im Rahmen der finanziellen Betatigung der
Kommune Rechnung tragend, auch lber die Zeit der Auswirkungen der Corona Pande-
mie hinaus betrachtet, dann wieder begriindet.

Die Entscheidung der Kommunalaufsichtsbehérde ist erforderlich, um die Aufnahme von
Liquiditatskrediten im Rahmen des Haushaltsvollzuges, vor dem Hintergrund des derzeiti-
gen bereits aufgenommenen Volumens, stetig zu minimieren. Hierzu steht der Behérde
kein milderes Mittel zur Verfligung.

Daruber hinaus ist die Entscheidung geeignet, um somit die Mittel unter erleichterten Be-
dingungen zur Gewahrung von Liquiditatshilfen zu generieren. Letztlich ist die Entschei-
dung auch angemessen, da die Mittel der Liquiditatshilfe nur zur Auszahlung kommen,
wenn der bisherige Liquiditatskreditrahmen ausgeschépft ist.

Allgemeine Feststellungen:

Die 1. Nachtragshaushaltssatzung entspricht den Anforderungen des § 100 Abs. 1, 2
KVG LSA. Der Ergebnisplan und der Finanzplan entsprechen den formalen Anforderun-
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gen und enthalten die vorgesehenen Haushaltspositionen sowie die mittelfristige Ergeb-
nis- und Finanzplanung. Der 1. Nachtragshaushaltsplan ist in produktorientierte Teilplane
gegliedert, auf der Grundlage des § 4 KomHVO.

Der Vorbericht hat gem. § 6 S. 1 KomHVO einen Uberblick iiber den Stand und die Ent-
wicklung der Haushaltswirtschaft zu geben. Der vorliegende Vorbericht erfillt die Anforde-

rungen.

1. NHHPL. HHPI. 2020 Vergleich +/-
2020

Ergebnisplan
Gesamtbetrag der ordentlichen Ertréage 15.292.600 16.275.700 -983.100
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen 17.233.800 16.984.400 249.400
Gesamtbetrag der auBerordentlichen Ertréage
Gesamtbetrag der auerordentlichen Aufwendungen
Jahresiiberschuss (+) Jahresfehlbedarf (-) | -1.941.200 -708.700 1.232.500
Finanzplan
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungsta- | 13.914.900 14.898.000 -983.100
tigkeit
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Ifd. 15.704.300 15.435.900 268.400
Verwaltungstatigkeit
Saldo aus Ifd. Verwaltungstitigkeit -1.789.400 -537.900 -1.251.500
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit | 3.361.900 3.071.200 290.700
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstatig- 3.347.500 2.811.600 535.900
keit
Saldo aus Investitionstatigkeit 14.400 259.600 -245.200
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungsta- 44.500 44,500 0
tigkeit
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungsta- 804.500 804.500 0
tigkeit
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -760.000 -760.000 0

Der Ergebnisplan gibt Aufschluss uber die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Stadt und
ist ausschlaggebend fur den Haushaltsausgleich. Das erzielte Ergebnis wirkt sich unmit-
telbar positiv oder negativ auf das in der Bilanz ausgewiesene Eigenkapital aus.

Nach § 98 Abs. 3 S. 1 KVG LSA ist der Haushalt/Nachtragshaushalt in jedem Haushalts-
jahr in Planung und Rechnung der Ertrdge und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszu-
gleichen. Der Haushalt ist ausgeglichen, wenn die Ertrédge die Héhe der Aufwendungen
erreichen. Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich ist ein besonderer Ausdruck des
Gebotes, gem. § 98 Abs. 1 S. 1 KVG LSA die stetige Erfullung der kommunalen Aufgaben
zu sichern. Die Stadt Coswig (Anhalt) hat danach ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass sie die ihr obliegenden Aufgaben dauerhaft wahrnehmen kann.

Mit der Darstellung des Ergebnishaushalts im Haushaltsjahr 2020 und dem in diesem Zu-
sammenhang ausgewiesenen negativen Ergebnisses ist davon auszugehen, dass die
Stadt die ihr obliegenden Aufgaben nicht in der gebotenen Umfanglichkeit erfullen kann.
Die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt ist nach jetzigen Einschatzungen nicht gesi-
chert.

Im vorliegenden 1. Nachtragshaushaltsplan wurden die bisherigen werthaltigen Ausfliisse
der Corona Pandemie abgebildet, sowie in der darstellenden mittelfristigen Finanzplanung
nach jetzigem Kenntnisstand ggf. vorsichtig geschatzt.
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Die mittelfristige Ergebnisplanung wird in den Jahren 2021 bis 2022 gegenwartig defizi-
tar abgebildet. Fur das Haushaltsjahr 2023 wird unterjéhrig ein leicht positives Ergebnis
dargestellt, ohne dass bisher die Thematik der Altfehlbetrage beriicksichtigt wurde.

Somit ist feststellbar, dass unter Beriicksichtigung kommender umfénglich darzustellender
Altfehlbetrage, die mittelfristige Ergebnisplanung nicht dem § 8 Abs. 3 S. 1,2 KomHVO
entspricht.

Dieser formalen Feststellung ist jedoch hinzuzufiigen, dass vor dem Hintergrund des ,be-
sonderen” Haushaltsjahres 2020, in Zeiten einer Pandemielage deren finanzielle Ausma-
Re unterjahrig noch keiner genau beziffern kann, deren Folgen fiir kommende Haushalts-
jahre zum gegenwartigen Zeitpunkt schwer bezifferbar sind, eine andere Bedeutung bei-
zumessen ist als unter ,normalen” Haushaltsbedingungen.

Die Personalaufwendungen stellen fiir die Stadt Coswig (Anhalt) erhebliche Aufwendun-
gen dar, die es im Rahmen des Personalmanagements, der Stellenbewirtschaftung bzw.
des Stellenbedarfs zu verringern gilt.

Mit den bisher eingeleiteten Manahmen wird sichtbar, dass die Stadt Coswig sich dieser
Aufgabe konsequent stellt, um den Zielwert von 3,0 VZA je 1.000 EW zu erreichen.

Der bisher erfolgreiche Weg der konsequenten Umsetzung einer erforderlichen Haus-
haltskonsolidierung, sollte auch vor dem Hintergrund einer derzeit vorliegenden Pande-
mielage weiter konsequent umgesetzt werden, so dass die Stadt unter allen Umstéanden,
schnellstméglich aus einem unterdeckten Haushalt herauskommt und somit einen rechts-
konformen Haushalt vorhélt. Dadurch wird die Umfanglichkeit der Aufgabenerfiillung der
Stadt gesichert und es ergeben sich ggf. weitere Spielrdume kommunalen Handelns.
Oberstes Gebot der Stadt Coswig muss die Wiedererlangung und Starkung der dauern-
den finanziellen Leistungsfahigkeit sein.

Unter einer geordneten Haushaltswirtschaft ist neben der Einhaltung der Bestimmungen
zur Fremdfinanzierung die Beachtung der Haushaltsgrundsatze zu verstehen.

Vorliegend wird der Grundsatz des Haushaltsausgleichs nicht erfillt. Die Haushaltssat-
zung ist demnach materiell rechtswidrig, jedoch vor dem Hintergrund der darstellenden
perspektivischen Entwicklung und der in diesem Zusammenhang wirkenden Haushalts-
konsolidierungsmaf3nahmen kommender Jahre, unter Anwendung der Normierungen des
§ 100 Abs. 3 KVG LSA, nicht zu beanstanden.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen die unter Ziffern 1und 2 getroffenen Entscheidungen kann innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe unmittelbar Klage beim Verwaltungsgericht Halle, Thiringer StraRBe
16, 06112 Halle (Saale) schriftlich, in elektronischer Form oder zur Niederschrift des Ur-
kundsbeamten der Geschéftsstelle erhoben werden.

Hinweis:
Um die Vollziehbarkeit des Haushaltes herbeizufiihren, bedarf es der zustimmenden Er-

klarung der Stadt Coswig (Anhalt). Diese kann der Birgermeister nur abgeben, wenn der
Stadtrat hierzu seine Zustimmung beschlief3t (Beitrittsbeschluss). Es wird darum gebeten,
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den Beschluss dem Landkreis Wittenberg unverziglich nach der Beschlussfassung vor-
zulegen.

Auf der Grundlage des § 1 Abs. 2 VwKostG LSA vom 27. Juni 1991 (GVBI. S. 154) in der
zurzeit gultigen Fassung, ergeht dieser Bescheid kostenfrei.

P 4
Dannen/b_e_[gw
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