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Haushaltssatzung der Stadt Coswig (Anhalt) für die Haushaltsjahre 2021/2022

Mit Bericht vom 27. November 2020, eingegangen am 1. Dezember 2020,legte die Stadt
Coswig (Anhalt) beim Landkreis Wittenberg, als zuständige Kommunalaufsichtsbehörde,
den Beschluss über die Haushaltssatzung mit den Bestandteilen und Anlagen gemäß $
100 Abs.1 i.V.m. $ 102 Abs. 1 und 2 des Kommunalverfassungsgesetzesfür das Land
Sachsen-Anhalt (KVG LSA) vom 17. Juni 2014 (GVBl. LSA S. 288) in der zurzeit gültigen
Fassung vor.

Zu dem Antrag auf kommunalaufsichtliche Prüfung und Genehmigung ergehen folgende
Entscheidungen:

1. Von einer Beanstandung des Stadtratsbeschlusses der Stadt Coswig (Anhalt)
über das Haushaltskonsolidierungskonzeptfür die Haushaltsjahre 2021/2022, Be-
schluss-Nummer COS-BV-234/2020 und über die Haushaltssatzung für den Dop-
pelhaushalt für die Haushaltsjahre 2021/2022, Beschluss-Nummer COS-BV-
235/2020 vom 26. November 2020, wird vorerst abgesehen.

2. Die Genehmigung des im $ 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrages
der vorgesehenen Kreditaufnahme für Investitionen und Investitionsförderungs-
maßnahmen wird in Höhe von 500.000 € für das Haushaltsjahr 2022erteilt.

3. Die Genehmigung des im $ 4 der Haushaltssatzung festgesetzten Höchstbetrages
des Liquiditätskredites wird in Höhe von 18.400.000 € für das Haushaltsjahr 2021
erteilt.

4.1. Die Genehmigung des im $ 4 der Haushaltssatzung festgesetzten Höchstbetrages
des Liquiditätskredites wird in Höhe von 20.300.000 € für das Haushaltsjahr 2022
versagt und für einen Betrag in Höhe von 18.400.000 € erteilt.
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4.2. Mit der 1. Nachtragshaushaltssatzung 2021 ist ein Programm zum AbbauderLi-
quiditätskredite zu beschließen, aus der sich eine sichtbare stufenweise Reduzie-
rung desLiquiditätskreditvolumens in den kommendenJahren erkennenlässt und
mit den Haushaltsunterlagen zur 1. Nachtragshaushaltssatzung der Kommu-
nalaufsichtsbehörde vorzulegen. Mit der Beschlussfassung einer 1. Nachtrags-
haushaltssatzung ist der Liquiditätskreditrahmen für das Haushaltsjahr 2022 neu
festzusetzen.

4.3. Durch die Stadt Coswig (Anhalt) ist jeweils zum Monatsanfang der Kommunalauf-
sichtsbehörde die Liquiditätsplanung, einschließlich des stichtagsbezogenentat-
sächlichen Kassenbestandes,für den abgelaufenen Monat mitzuteilen.

5. Es wird angeordnet, dass durch den Bürgermeister der Stadt Coswig (Anhalt) mit
Vollziehbarkeit der Haushaltssatzung gemäß $ 27 KomHVO LSAfür den Haushalt
selbst haushaltswirtschaftliche Sperren zu verfügen sind die sicherstellen, dass nur
Aufwendungen entstehen und Auszahlungen geleistet werden, zu deren Leistung
die Stadt Coswig (Anhalt) rechtlich und unaufschiebbarverpflichtet ist oder die für
die Weiterführung notwendiger Aufgaben unabweisbar sind oder für Vorhaben die
gefördert werden. Die auszusprechenden Haushaltssperren selbst, haben sich am
ausgewiesenen Fehlbetrag zu orientieren. Förderanträge unterliegen einer Einzel-

fallprüfung durch die Kommunalaufsichtsbehörde.

6. Die Stadt Coswig (Anhalt) hat bis zum 30. Oktober 2021 eine 1. Nachtragshaus-
haltssatzung mit allen Bestandteilen und Anlagen zu beschließen und der Kommu-
nalaufsichtsbehörde vorzulegen. In dieser hat die Stadt nachzuweisen, dass durch
die Generierung von Mehrerträgen sowie der Reduzierung von Aufwendungen, der
Haushaltsausgleich zum frühest möglichen Zeitpunkt, unter Ausschöpfung aller zur
Verfügung stehender Mittel und Möglichkeiten, erreicht wird. Grundlage hierfürist
das Programm zum Abbau der Liquiditätskredite deren Umsetzung zwingend er-
forderlich ist. Die entsprechenden Maßnahmensind mit ihren Auswirkungen in den
Nachtragshaushaltsplan aufzunehmen und mit der 1. Nachtragshaushaltssatzung
der Kommunalaufsichtsbehörde vorzulegen.

7. Nach Vorliegen von Zuwendungsbescheiden für beantragte Fördervorhaben sind
Kopien der Zuwendungsbescheide zeitnah der Kommunalaufsichtsbehörde vorzu-
legen.

Begründung:

Der Stadtrat der Stadt Coswig (Anhalt) hat in seiner Sitzung am 26. November 2020 mit
Beschluss-Nr. COS-BV-234/2020 die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskon-
zepts 2020, sowie die Haushaltssatzung für den Doppelhaushalt für die Haushaltsjahre
2021/2022, Beschluss-Nr. COS-BV-235/2020 in öffentlicher Sitzung einstimmig beschlos-
sen.

Mit Bericht vom 27. November 2020, Posteingang am 1. Dezember 2020, legte die Stadt
Coswig (Anhalt) dem Landkreis Wittenberg die Haushaltsunterlagen für die Haushaltsjah-
re 2021/2022 zur Prüfung und Genehmigung vor.
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Die Haushaltssatzung beinhaltet als genehmigungspflichtige Bestandteile den Gesamtbe-
trag der vorgesehenen Kreditaufnahmenfür Investitionen und Investitionsfördermaßnah-
men für das Haushaltsjahr 2022 in Höhe von 500.000 €, sowie den Höchstbetrag der Li-
quiditätskredite in Höhe von 18.400.000 € für das Haushaltsjahr 2021 und 20.300.000 €
für das Haushaltsjahr 2022.

Zuständige Kommunalaufsichtsbehörde für Entscheidungen zu kommunalaufsichtlichen
Maßnahmen gegenüber der Stadt Coswig (Anhalt) ist gemäß $ 144 Abs. 1 KVG LSA der
Landkreis Wittenberg.

zu 1.
Die Haushaltssatzung entspricht den Anforderungen des $ 100 Abs. 1, 2 KVG LSA. Der
Ergebnisplan und der Finanzplan entsprechen den Anforderungen und enthalten die vor-
gesehenen Haushaltspositionen sowie die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung. Der
Haushaltsplan ist gemäß $ 4 KomHVO in produktorientierte Teilpläne gegliedert. Der Vor-
bericht hat gem. $ 6 Satz 1 KomHVO einen Überblick über den Stand und die Entwick-
lung der Haushaltswirtschaft zu geben. Der Vorbericht erfüllt die Anforderungen derZif-
fern 1 - 4 Satz 2 dieser Vorschrift.

Der Beschluss des Stadtrates der Stadt Coswig (Anhalt) vom 26. November 2020 über
die Haushaltssatzung 2021/2022 entspricht nicht den gesetzlichen Bestimmungen. Die
Haushaltssatzung ist formell rechtswidrig.
Gemäß $ 98 Absatz 3 des KVG LSA ist der Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rech-
nung der Erträge und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen. Er ist ausgegli-
chen, wenn die Erträge die Aufwendungen mindestens erreichen. Satz 1 gilt als erfüllt,
wenn ein Fehlbetrag in Planung und Rechnung durch die Inanspruchnahme von Rückla-
gen gedeckt wird. Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich ist ein besonderer Ausdruck
des Gebotes gemäß $ 98 Absatz 1 Satz 1 KVG LSA,die stetige Erfüllung der kommuna-
len Aufgaben zu sichern.
Die Stadt Coswig (Anhalt) hat danach ihre Haushaltswirtschaft, trotz Verbesserung ge-
genüber dem 1. Nachtragshaushaltsplan 2020, so zu planen und zu führen, dass sie die
ihr obliegenden Aufgaben dauerhaft wahrnehmenkann.

Mit der vorliegenden Haushaltssatzung für die Haushaltsjahre 2021 und 2022 gelingt es
der Stadt Coswig (Anhalt) nicht, den Ausgleich des Ergebnisplanes gemäß $ 98 Abs. 3
Satz 2 KVG LSA nachzuweisen. Die Erträge erreichen wie bereits in den Vorjahren nicht
die Höhe der Aufwendungen, so dass der Ergebnisplan des Haushaltsjahres 2021 ein
Jahresergebnis für das laufende Haushaltsjahr von -1.813.800 € und für das Haushalts-
jahr 2022 von -1.461.100 € ausweist. Gegenüber dem Vorjahr hat sich der Fehlbetrag um
127.400 € verbessert.
Der Ergebnisplan steht demnach nicht mit dem Grundsatz des Haushaltsausgleiches
nach $ 98 Absatz 3 Satz 1 KVG LSA im Einklang. Der gemäß $ 98 Absatz 3 Satz 1 KVG
LSA geforderte Haushaltsausgleich wäre jedoch sichergestellt, sofern die Deckung des
ordentlichen Ertrages durch die Inanspruchnahme einer aus den vorjährigen Ergebnis-
überschüssen zu bildenden ordentlichen Rücklage gemäß $ 23 KomHVO erfolgen könn-
te.

Dies ist bei der Stadt Coswig (Anhalt) jedoch nicht gegeben. Somit ist der gesetzlich ge-
forderte Haushaltsausgleich auch in den Haushaltsjahren 2021 und 2022 nichterfüllt.
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in€-

Plan 2020

incl, Nachtrag Pian 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025

EUR EUR EUR EUR EUR EUR

Ergebnispian
 

Gesamtbetrag derErträge! 15.292.600f 16.376.700] 16.152.200| 16.452.000] 16.791.400! 16.546.400!

Gesamtbetrag der Aufwendungen 17.233.800] 18.190.500 17.613.300] 17.177.000] 17.168.400) 17.181.300

Ergebnis -1.941.200 -1.813.800 -1,461.100 725.000 377.000 -234.900

|Finanzplan
Einzahlung aus laufender Verwaltungstätigkeit| 13.914.900! 15.089.600| 14.894.200] 15.212.300] 15.551.700| 15.706.700!

Auszahlung aus laufender Verwaltungstätigkeit 15.704.300| 16.713.400) 16.195.700| 15.812.400) 15.803.800) 15.816.700]

     
Saldo aus laufender Verwaltungstätigkeit -1,789.400 +1.623.800: «1.301.500 600.100) -252.100| -110.000|

Einzahlungen ausInvestitionstatigkeit 3.361.900! 2.152.900) 1.462.800) 1.196.100) 1.524.100} 1.641.100

Auszahlungen ausInvestitionstätigkeit| 3.347.500] 2.011.500 1.992.100) 1.950.800) 1.303.800] 2.120.400}

Saldo ausInvestitionstétigkelt| 14.400) 141.400) 529.300 -754,700) 220.300 479.300

EinzahlungenausFinanzierungstätigkeit| 44.500) 0 500.000! 750000] 0 0

‚Auszahlungen aus Finanzierungstätigkeit 804.500 1.450.000) 580.000 580.000) 550.000) 550.000)

Saldo aus Finanzierungstätigkeit, -760.000| _-1.450.000) -80.000 170,000) 550.000) 550.000!    
Die mittelfristige Ergebnisplanung ist in den Jahren bis einschließlich 2025 unausgegli-
chen. In den Jahren entsteht jeweils unterjährig ein neuer Fehlbetrag. Der Haushaltsaus-
gleich ist somit aktuell nicht abgebildet. Im Rahmen der mittelfristigen Planung gelingt es
der Stadt Coswig (Anhalt) in den Folgejahrennicht, für das laufende Haushaltsjahr einen
Haushaltsausgleich zu erreichen. Der Gesamtbetrag der ordentlichen Erträge erreicht
nicht den Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen. Außerordentliche Ergebnisse
werden nicht ausgewiesen. Somit entspricht die mittelfristige Ergebnisplanung nicht $ 98
Absatz 3 KVG LSA i. V. m. $ 8 Absatz 3 Satz 1 und 2 KomHVO.

Der Ergebnisplan gibt Aufschluss über die wirtschaftliche Leistungsfähigkeit der Stadt und
ist ausschlaggebend für den Haushaltsausgleich. Der Saldo wirkt sich auf das in der Bi-
lanz ausgewiesene Eigenkapital aus.

Der mit der Haushaltssatzung für das Doppelhaushaltsjahr vorgelegte Haushaltsplan für
die Haushaltsjahre 2021/2022 ist unausgeglichen. Gegenüber dem Vorjahr hat sich das
Ergebnis leicht verbessert. Der ausgewiesene Fehlbetrag für das Haushaltsjahr 2021 be-
trägt -1.813.800 €. Für das Haushaltsjahr 2022 wird ein Fehlbetrag von -1.461.100 € pla-
nerisch veranschlagt. In den Folgejahren wird in der mittelfristigen Ergebnisplanung wei-
terhin ein negatives, jedoch in sich geringeres Negativergebnis ausgewiesen.

Nach $ 98 Abs. 3 S. 1 KVG LSA ist der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und
Rechnung der Erträge und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen.

In der mittelfristigen Ergebnisplanung gelingt es der Stadt Coswig (Anhalt) anhand der
vorliegenden Haushaltsunterlagen nicht, bis zum Haushaltsjahr 2026 für das laufende
Haushaltsjahr einen Haushaltsausgleich zu erreichen. Unberücksichtigt bleiben hierbei
die aufgelaufenen Altfehlbeträge aus Vor-Vorjahren, welche gleichwohl auszugleichen
sind.
Mit der zeitnahen Umsetzung der beschlossenen und der zu beschließenden Maßnah-
men der Konsolidierung, ist ein Haushaltsausgleich im Rahmen der erweitert mittelfristi-
gen Ergebnisplanung anzustreben. Es können jedoch noch nicht die Fehlbeträge der Vor-
Vorjahre ausgeglichen werden.
Die Stadt Coswig (Anhalt) wird im Rahmen der Überprüfung im Haushaltskennzahlensys-
tem mit einer gefährdeten finanziellen Leistungsfähigkeit geführt. Nicht nur die Unterde-
ckung im Ergebnis, sondern die sich weiter zuspitzende Liquiditätsschwäche der Stadtist
hierfür ausschlaggebend.
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Die dargestellten Maßnahmen in der Haushaltskonsolidierung sind für die Stadt grund-
sätzlich verbindlich. Abweichungen von diesen bindenden Festlegungen und die jährli-
chen Fortschreibungen des Haushaltskonsolidierungskonzeptes sind nur zulässig, wenn
das Haushaltskonsolidierungsziel auf andere Weise erreicht wird oder sich die Planungs-
grundlagenrechtlich oder tatsächlich ändern.
Mit der Kosten- und Leistungsrechnung verfügt die Stadt Coswig (Anhalt) über ein Instru-
ment, mit dem insbesondere in den kostenrechnendenEinrichtungen eine Kostenanalyse
erstelit und eine produktkonkrete verursachergerechte Zuordnungerfolgen kann.Diesgilt
insbesondere für die Aufgabenbereiche, in denen kostendeckende Gebühren undBeiträ-
ge zu erhebensind.
Ein stringentes Handeln der Stadt ist unabdingbar.
Wiederholt wurde bereits in den Vorjahren darauf hingewiesen, dass die finanziellen Zu-
schüsse, insbesondere bei den freiwilligen Aufgaben weiter zu reduzieren sind. Entspre-
chend dem Runderlass des Ministeriums der Finanzen vom 21. März 2018, veröffentlicht
am 3. April 2018 zu Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock nach $ 17 des Finanzaus-
gleichsgesetzes wird weiterhin künftig bei den freiwilligen Leistungen nicht mehr auf die
Auszahlungen, sondern auf den sogenannten Zuschussbedarf IV abgestellt, also dem
Saldo aus Auszahlungen und zweckgebundenenEinzahlungen aus anderen Quellen als
den Landeshaushalt.
Erneut erfolgt der Hinweis, dass im o.g. Runderlass weitere Maßnahmen benannt wur-
den, die für Städte in der Haushaltskonsolidierung zwingend zu beachten sind. Insoweit
sind diese Maßnahmenfür die Stadt Coswig (Anhalt) in der Haushaltskonsolidierung bin-
dend.

Die Personalaufwendungen steigen gegenüber dem Vorjahr im Haushaltsjahr 2021 um
351.600 €. Im Haushaltsjahr 2022 wird mit einem weiteren Anstieg der Personalaufwen-
dungen um 119.800 € geplant.
Bei der Personalkostenplanung wurden auf der Grundlage der vorliegenden Unterlagen
u.a. die Erhöhung der Besoldung, der Dienst und Versorgungsbezüge,leistungsorientierte
Bezüge sowie die feststehenden Personalbewirtschaftungsmaßnahmenberücksichtigt.
Dem Haushaltsplanist zu entnehmen,dass mit diesen Aufwendungen im Jahr 2021
3 Beamtenstellen sowie 111,0625 Stellen für Beschäftigte verbundensind.
Der Personalaufwuchsist begründet in der Rücknahme derKita „Sonnenschein“ in den
städtischen Haushalt, so dass sich dadurch die tatsächliche Personaleinsparung und Per-
sonalkostenminimierung nicht unmittelbarzeigt.

Der Finanzplan zeigt die geplanten Investitionen, die Finanzierungstätigkeit und die struk-
turelle Zusammensetzung der Zahlungsvorgänge der Stadt Coswig (Anhalt) auf. Der Sal-
do verändert die Bilanzpostender„liquiden Mittel“,

Gegenüber dem Haushaltsplan 2020 wird mit der Vorlage der
Haushaltssatzung des Doppelhaushaltes 2021/2022 eine Verschlechterung der Haus-
haltsdaten ausgewiesen.
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Nr. Finanzhaushalt Ergebnis Ansatz Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
2019 2020 2021 20: 4 2028

Einzahlungs- und Auszahlungsarten EUR EUR EUR EUR EUR ER EUR
i 2 3 4 5 6 7

1} _Sieuern und ähnliche Abgaben 11.222.972,42 8.539.500 9.167.600 9.250.800 9.574.600 9.%3.000| 10.059.000,00

2] + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.994.782,33 3.555.400 3.977.600 3.719.100 3.719.100 4.739.100] _3.719.100,00

4} + Öffentlich-rechtliche Lelstungsentgette 996.07.98 908.000 1.005.800 1.006.300 1.006.000 3.011.000| 1.016.000.00

5] + Pfivatrechtiiche LeistungsentgelteKoslenerstattungen und Kostenumiagen %1.72440 209.400 243.200 231.600 233.200 233200] _233.200.00
5] + Sonsbge Einzahlungen 380.205.05 417.500 420.300 419.300 419.300 419.300. 419,300,008

7| + Zinsen und Sonliche Einzahtungen 302.137,00 285.100 275.100 267.100 260.100 269.100 260.100,00

8] = Einzahlungen ausItd. Verwaltungstätigkeit 17.198.729,18 13.914.900 15.089.600 14.894.200 15.212.300 18.851.700 _15.706.700.00

8] - Personalauszahkıngen 6.472.372,59 6.367.600 6.732.700 6.880.600 6.860.700 6.838.200 6.839.200.00

14] - Auszahungen für Sach- und Diensleistungen 2.921.199,58 3.254.000 3.641.200 3.287.300 2.980.600 2.977.300| _2.977.600,00

12| - Transferauszahlungen 4.814.841.24 4.845.500 5.306.200 5.049.200 5.046.700 5.056.200] _5.070.500,00|

13] - sonstige Auszahlungen 1.061.720,20 1.083.200 891.600 846.100 799.900 807 600 805.500,00

14] - Zinsen und ähnliche Auszahlungen 157.795,70 154.000 141.500 132.500 124.500 124.500 124 500,00

15| = Auszahlungen aus ifd. Verwaltungstätigkeil 15,427.929,3+ 15.704.300 16.713.400 16.195.700 15.812.400 15.803.800| 15.816.700.00

16] = Saldo ausId. Verwaltungstätigkeil 1.770.799,87 - 1.789.400 -1.623.800 -1.301.500 600.100 -252.100| -110.000.00

17 + Emzahlungen aus Investitionszuwendungenund -beträgen 2479.618,92 3.178.700 1.952.900 1.362.800 1.146.100 1.474.100} 1.593.100.00

18] + Einzahlungen aus d. Veränderung des Anlagevermögens 38.109,00 183.200 200.500 100.000 50.000 56.000 50.000,00

19| = Einzahlungen aus Investitionstätigket 2.537.727,92 3.351.900 2.152.900 1.462.800 1.196. 100 1.524.100 1.641.100,00

20 Auszahlungen für eigene Inyestilonen 3.883.139,77 2.547.500 1.552.500 1.483.100 1.695.800 1.013.800| 2.015.400,00

21| - Auszahlungen von Zuwendungenfür Investitionsförgerungsmaßnahmen 515.519,46 800.000 459.000 509.000 255.000 290.000 105.000,00

22 = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 4.398.658,23 3.347.500 2.011.600 1.992.100 1.950.800 1.303.600) 2.120.400,00

23 = Saldo aus Investitionstätigkenl » 1.860.990,31 14.400 141.400 529.300 -754.700 220.300 -479.300,00;

24 = Finanzmittelüberschuss/-fehlbetrag - 90.190,44 - 1.776.000 -1.482.400 +1.830.800 +1.354.800 31.800 -589.300,00

25 Einzahlungen aus der Aufnahme von Kreditenfür Investitionen- und 941.766,67 44.500 0 500.000 750.000 0 0,00
Investitionsfördermaßnahmen, sonstige Einzahlungen aus Finanzierungstaligkeit

261 - Auszahlungen für die Tilgung von Krediten für Investitionen 1.892.803.29 804.500 4.450.000 580.000 550.000 550.000 550 .000,00
undInvesiitionsförderungsmaßnahmen, sonstige Auszahlungen aus
Finanzierungstitigkel

27 = Saldo aus Finanzierungstaligkedt - 951.036,62 - 760.000 -1.450.000 -60.000 200.000 ~650.000] _-550.000.00|

31} = Summe aus den Salden der Finanzierungstäligkeit und der Inanspruchrahme von - 951.036,62 - 760.000 -1.450.000 -80.000 200 000 -550 000 -550.000,09
diquiditätsresrven

32 = Summe aus dem FI nanzmittelüberschuss/-Tehlbeirag undaus den Salden der + 1.041.167,06 + 2.535.000 2932.40 «1.810.800 1.454.800 -581.800| -1.139.300,00
Finanzierungstätigkeil und der Inanspruchnahme von Liquiditätsreserven 
 

Im Jahr 2021 wird sowohl in der laufenden Verwaltungstätigkeit als auch in der Investiti-
onstätigkeit ein teilweise negativer Saldo ausgewiesen. Im Jahr 2021 ist eine Kreditauf-
nahme von 0,00 € geplant. Für das Jahr 2022 ist eine Kreditaufnahme von 500.000 € ge-
plant.

Im HH-Jahr 2021 wird zum Ende des Haushaltsjahres ein Finanzmittelbestand von
-2.932.400 € ausgewiesen. Am Ende des Haushaltsjahres 2022 beträgt diese -1.910.800
€. Gemäß $ 8 Abs. 3 S. 1 KomHVO hat sich die mittelfristige Finanzplanung am Grund-
satz des $ 98 Abs. 3 KVG LSA auszurichten. Einzahlungen und Auszahlungen sollen
ausgeglichen geplant werden. In den Jahren 2020 bis 2024 übersteigen gemäß dermittel-
fristigen Finanzplanung die Auszahlungen die Einzahlungen, so dass die Soll-Vorschrift
des § 8 Abs. 3 S. 3 KomHVO nicht eingehaltenist. Ziel der Stadt Coswig (Anhalt) muss
es daher sein, dem stetigen Fehlbetrag in den Folgejahren entgegen zu wirken. Daher
sind alle Maßnahmen regelmäßig auf deren zeitliche Realisierung zu prüfen. Die Stadt
Coswig (Anhalt) muss dauerhaft finanziell handlungsfähig bleiben.

Die Festsetzung des Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmefür Investitionen
und Investitionsfördermaßnahmenin der Haushaltssatzung für das Jahr 2021 beträgt 0,00
€ und für das Haushaltsjahr 2022 500.000 €. Anhand des ausgewiesenen negativen Sal-
dos aus der Investitionstätigkeit wird der Kredit im Haushaltsjahr 2022 für die Finanzie-
rung der vorgesehenen Maßnahmenin voller Höhe benötigt.
Für die geplanten Investitionsmaßnahmenim Jahr 2021 sind Einzahlungen in Höhe von
2.152.900 € geplant. Für die geplanten Investitionen im Jahr 2022 sind Einzahlungenin
Höhe von 1.462.800 € geplant. Diese setzen sich aus Fördermitteln und derInvestitions-
pauschale zusammen. Die geplante Auszahlung für Investitionstätigkeit ist in 2021 mit
2.011.500 € und in 2022 mit 1.992.100 € geplant.
Für das Haushaltsjahr 2021 ist keine Kreditaufnahme geplant.
Im Haushaltsjahr 2022 besteht eine Finanzierungslücke in Höhe von 529.300 €. Hier sol-
len die MaßnahmeTeilsanierung der Naturpark-Grundschule Jeber-Bergfrieden in Höhe
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von 156.600 EURübereinen Kredit finanziert werden, als auch die Maßnahme Ersatz-
neubau Feuerwehr Thießen in Höhe von 345.000 €, so dass eine Kreditaufnahme in Hö-
he von 500.000 € geplantist. Die Finanzierungslücke in Höhe von 29.300 € resultiert aus
denInvestitionen aus den Einnahmender Ausgleichsbeträge, da diese Einnahmen aus
den Ausgleichsbeträgennichtin gleicher Höhe derInvestitionen im Jahr 2022 zufließen.
Die Einnahmenaus den Ausgleichsbeträgenfließen vom Haushaltsjahr 2020-2026 zu.
Diese Einnahmendürfen nicht dem Gesamthaushalt zufließen, sondern sind für entspre-
chendeInvestitionen im Sanierungsgebiet einzusetzen.

Eine Beanstandung des Beschlusses der Stadt Coswig (Anhalt) über die Haushaltssat-
zung mit den Doppelhaushaltsplan 2021/2022 wäre auf Grund derfestgestellten Rechts-
verletzungen rechtlich möglich, da sowohl der Ergebnis- und Finanzplan im Doppelhaus-
halt 2021/2022 und im Rahmen dermittelfristigen Planung in den Erträgen und Aufwen-
dungen sowie den Einzahlungen und Auszahlungen ausgeglichen zu planenist. Diesist
mit den vorgelegten Unterlagennichterfüllt.
Von einer Beanstandung des Beschlusses wird in Ausübung des pflichtgemäßen Ermes-
sens vorerst abgesehen, da in diesem Fall lediglich der Haushaltsvollzug des eingereich-
ten Haushaltsplanes verhindert wird und damit die finanzhoheitliche Handlungsfähigkeit
der Stadt Coswig (Anhalt) eingeschränkt ist. Den mit der Beanstandung der Haushalts-
satzung verbundenen Benachteiligungenfür die Stadt Coswig (Anhalt) ist im Rahmen der
Ermessensabwägung gegenüberzustellen, dassesletztlich vielmehr im öffentlichen Inte-
resse liegt, auf die finanzielle Handlungsfähigkeit der Stadt durch gezielte, geeignete und
angemesseneMittel hinzuwirken, um sich dadurch zumindest einer dauernden Leistungs-
fähigkeit wieder anzunähern und damit eine stabile Haushaltswirtschaft erreichen zu
können. Hierbei haben die Minimierung der darstellenden Liquiditätsschwäche unddie in
diesem Zusammenhang stehende Reduzierung eines erforderlichen Liquiditätskreditrah-
mens oberste Priorität.
Gerade in Zeiten einer noch vorherrschenden Pandemieist einem vollziehbaren Haushalt
für die Haushaltsjahre 2021/2022 ausnahmsweise der Vorzug zu geben, als dem öffentli-
chenInteresse an einem ausgeglichenen Haushalt.
Trotz dieser Einschätzung ist die Stadt Coswig (Anhalt) in Ausführung des Haushaltes
verpflichtet, die Grundsätze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Dies sol-
len auch die weiteren Anordnungen und Auflagen unterZiffer 5 und 6 sicherstellen.

Zu 2.
Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmenfür Investitionen und für Investiti-
onsfördermaßnahmenist im $ 2 der Haushaltssatzung für das Haushaltsjahr 2022 auf
500.000 € festgesetzt worden. Die Genehmigung wird in voller Höheerteilt.
Für Investitionen und Investitionsfördermaßnahmen im Rahmen der Haushaltssatzung
bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahme nach $ 108 Absatz 2 KVG
LSA der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehörde (Gesamtgenehmigung).
Diese kann unter Bedingungen und Auflagenerteilt werden.
Nach § 108 Absatz 1 i. V. m. $ 99 Absatz 5 KVG LSA dürfen Kredite nur für Investitionen,
Investitionsfördermaßnahmen und Umschuldungen aufgenommen werden, wenn eine
andere Finanzierung nicht möglich oder wirtschaftlich unzweckmäßig wäre. Durch die
Stadt Coswig (Anhalt) sind die in der Konsolidierungspartnerschaftsvereinbarung mit der
Investitionsbank eingegangenen Verpflichtungen bindend.
Zur Finanzierung des Ergebnishaushaltes dürfen Kredite nicht aufgenommen werden.
Insofern sind diese im Finanzplan darzustellen.
Die Haushaltssatzung legt gemäß $ 100 Absatz 2 Nr. 2 KVG LSA die Höchstgrenze für
die mögliche Kreditaufnahme fest. Die Höchstgrenze bezieht sich auf die tatsächliche
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Bruttokreditaufnahme, die nicht höher sein darf als die Summe der Investitionen und In-
vestitionsfördermaßnahmen. Diesist nach Prüfung der Haushaltsunterlagen gegeben.

Zu 3.
Der Höchstbetrag der Liquiditätskredite wurde im $ 4 der Haushaltssatzung auf
18.400.000 € für das Haushaltsjahr 2021 und auf 20.300.000 € für das Haushaltsjahr
2022 festgesetzt.
Gemäß 8 110 Absatz 1 KVG LSA kann die Stadt Coswig (Anhalt) zur rechtzeitigen Leis-
tung ihrer Aufwendungen und Auszahlungen Liquiditätskredite bis zu dem in der Haus-
haltssatzung festgesetzten Höchstbetrag aufnehmen, soweit dafür keine anderen Mittel
zur Verfügung stehen.
Zudem hat die Stadt Coswig (Anhalt) gemäß $ 98 Absatz 4 KVG LSA die Zahlungsfähig-
keit einschließlich der Finanzierung der Investitionen und Investitionsfördermaßnahmen
sicherzustellen. Der Höchstbetrag der Liquiditätskredite bedarf im Rahmen der Haus-
haltssatzung der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehörde nach $ 110 Absatz 2
KVG LSA, wenn er ein Fünftel der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit im
Finanzplan übersteigt.
Die Höhe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit im Finanzplan beträgt für
das Jahr 2021 15.089.600 € und für das Jahr 2022 14.894.200 €.
Ein Fünftel der Einzahlungen würde einen Betrag in Höhe von 3.017.920 € für das Jahr
2021 und einen Betrag in Höhe von 2.978.840 € für das Jahr 2022 entsprechen.
Da der Höchstbetrag für den Liquiditätskredit auf 18.400.000 € für das Jahr 2021 und
20.300.000 € für das Jahr 2022 festgesetzt wurde, unterliegen diese der Genehmigungs-
pflicht der Kommunalaufsichtsbehörde.
Gegenüberder bisherigen Festsetzung in Höhe von 16.500.000 € ist dies eine Erhöhung
um 1.900.000 € auf 18.400.000 € im Haushaltsjahr 2021.
Die Entscheidung der Kommunalaufsichtsbehördeist erforderlich, da der Liquiditätskredit-
rahmenin seinem absoluten Betrag einer Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehörde
bedarf. Sie ist darüber hinaus angemessen,da der Betrag des Liquiditätsrahmensdie
Aufgabenerfüllung umfänglich sichert. Sie ist darüber hinaus geeignet die dauernde Liqui-
dität der Kasse zu sichern.

Zu 4.1.
Für das Haushaltsjahr 2022 wird die Genehmigung für einen Betrag in Höhe von
20.300.000 € versagt.
In Ermangelung gegenwärtiger gesicherter Erkenntnisse über die tatsächlichen finanziel-
len Auswirkungen der Pandemie, der möglicherweise zur Verfügung Stellung finanzieller
Mittel im Rahmen etwaiger Ausgleichszahlungen durch Bund bzw. Land, wird ein weiterer
AufwuchsdesLiquiditätskreditrahmens zum gegenwärtigen Zeitpunkt versagt.
Der Kassenkreditrahmen würde für das Haushaltsjahr 2022 136,29 % der Einzahlungen
aus laufender Verwaltungstätigkeit betragen.

Mit der Beschlussfassung einer 1. Nachtragshaushaltssatzung bis Oktober 2021ist hier-
über neu zu entscheiden. Mit der Festlegung der Verfügung von Haushaltssperren und
der Umsetzung der Maßnahmenzur Haushaltskonsolidierung ist zu erwarten, dass durch
diese Maßnahmeneine Ergebnisverbesserungeintritt. Mit der Vorlage der 1. Nachtrags-
haushaltssatzung im Ergebnis der Haushaltsdurchführung, wäre neu über die Höhe des
Liquiditätskredites zu entscheiden.
Die Entscheidung der Kommunalaufsichtsbehördeist erforderlich, da eine weitere Erhö-
hung desLiquiditätskreditrahmens der Stadt Coswig (Anhalt) im Rahmen der Haushalts-
durchführung der Stadt verhindert werden muss. Sie ist darüber hinaus angemessen, da
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zum gegenwärtigen Zeitpunkt die Haushaltsführung für das Haushaltsjahr 2022 nicht ge-
fährdetist, da mit der Beschlussfassung einer 1. Nachtragshaushaltssatzung unterjährig
im Haushaltsjahr 2021, über den Liquiditätskreditrahmenfür 2022 neu zu beschließenist.
Die Maßnahmeist darüber hinaus geeignet, der Liquiditätsschwäche der Stadt wirksam
zu begegnen und den Liquiditätskreditrahmen zum gegenwärtigen Zeitpunkt, vor dem
Hintergrund mancher Unsicherheiten, nicht überproportional zum Gesamthaushalt anstei-
gen zu lassen.

Vor dem Hintergrund derfür die Haushaltsjahre 2020/2021 kennzeichnenden Pandemie-
lage und derin diesem Zusammenhang außerordentlich schwierigen finanziellen Ge-
samtsituation der Kommunen,erscheint die Forderung nacheiner sukzessiven Minimie-
rung des Liquiditätskreditvolumens ggf. unverständlich. Jedochist diese, dem Grundsatz
der Forderung nach Generationengerechtigkeit im Rahmenderfinanziellen Betätigung
der Kommune Rechnung tragend, auch überdie Zeit der Auswirkungen der Corona-
Pandemie hinaus betrachtet, dann wieder begründet.

Zu 5.

Auf der Grundlage des $ 147 KVG LSAist es im vorliegenden Fall geboten, die Ausbrin-
gung von Haushaltssperren durch den Bürgermeister entsprechend 8 27 KomHVOanzu-
ordnen.

Wie unter derZiffer 1 dargelegt, gelingt es der Stadt Coswig (Anhalt) nicht, für die Haus-
haltsjahre 2021/2022 einen Ausgleich des Ergebnishaushaltes bzw. ab 2023 verpflich-
tend, einen Ausgleich des Finanzplanes, darzustellen. Dem Gebot des Haushaltsaus-
gleichs nach $ 98 Abs. 3 KVG LSA wird nicht entsprochen. Durch den prognostizierten
Anstieg der Inanspruchnahme vonLiquiditätskrediten zur Sicherung der Zahlungsfähigkeit
wird die gefährdete dauerndefinanzielle Leistungsfähigkeit der Stadt Coswig (Anhalt)
nicht gemildert, im Gegenteil, diese spitzt sich bei steigenden Liquiditätskrediten weiter
zu.
Mit den angeordneten Haushaltssperren soll insbesondere durch eine Begrenzung der
Aufwendungenund der daraus resultierenden Auszahlungen auf einen rechtlich notwen-
digen Umfang,eine zusätzliche InanspruchnahmevonLiquiditätskrediten zur Sicherung
der Zahlungsfähigkeit vermieden werden.
Durch die Stadt Coswig (Anhalt) wurden dadurch bereits im Haushaltsjahr 2020 positive
Ergebnisseerzielt, die es konsequentgilt, weiter umzusetzen.
Die Entscheidung der Kommunalaufsichtsbehördeist erforderlich, da hierdurch unmittel-
bar auf den Haushaltsvollzug Einfluss genommenwird. Sie ist darüber hinaus angemes-
sen, da durch die Stadt selbst die mögliche Steuerung von Zahlungsströmen geregelt
wird. Die Maßnahmeist darüber hinaus geeignet, der Liquiditätsschwäche der Stadt wirk-
sam zu begegnen undeine nochstraffere Haushaltsführung zu gewährleisten.

Zu 6.
Mit der Auflage zur Vorlage einer 1. Nachtragshaushaltssatzung sollen durch die Stadt
Coswig (Anhalt) die Veränderungen zu den bereits beschlossenen Haushaltsunterlagen
eingearbeitet werden. Da im Haushaltsjahr 2021 zu erwarten ist, dass die Erôffnungsbi-
lanz nach Prüfung durch das zuständige Rechnungsprüfungsamt dem Stadtrat zur Ent-
scheidung vorgelegt werden kann, wird damit eine weitere Grundlage geschaffen, die tat-
sächlichefinanzielle Leistungsfähigkeit der Stadt bewerten zu können.
Der Stadt Coswig (Anhalt) wird damit auch die Möglichkeit gegeben, weitere Maßnahmen
der Konsolidierung festzulegen, was ggf. die Erweiterung des bestehenden Haushalts-
konsolidierungskonzeptes zur Folge haben könnte.
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In diesem Zusammenhang sind auch weitere Überlegungen möglich zum Fortbestehen
etwaiger Eigenbetriebe bzw. Gesellschaften in vorliegender Form.
Die Auflage zur Vorlage der 1. Nachtragshaushaltssatzung ist daher geeignet, erforderlich
und angemessen.
Insofern ist die Auflage unter Ziffer 6 zu erfüllen. Als Termin der Vorlage wurde der 30.
Oktober 2021 festgelegt.
Mit der Auflage unter Ziffer 6 soll sichergestellt werden, dass die Kommunalaufsichtsbe-
hörde über den aktuellen Stand der Liquidität und die Entwicklung bis zum Jahresende
informiert wird.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegendie unterZiffern 1, 2, 3, 4.2, 4.3, 5, 6 und 7 getroffenen Entscheidungen kann in-
nerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch
ist beim Landkreis Wittenberg, Breitscheidstraße 3, 06886 Lutherstadt Wittenberg schrift-
lich, in elektronischer Form oder zur Niederschrift einzulegen.
Gegen die unter Ziffer 4.1 getroffene Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe unmittelbar Klage beim Verwaltungsgericht Halle, Thüringer Straße 16,
06112 Halle (Saale) schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Ge-
schäftsstelle erhoben werden.

Hinweise:

1. Nach Prüfung der Eröffnungsbilanz sind der Finanzplan bezüglich des An-
fangsbestandesanliquiden Mitteln sowie die Übersicht über die Rücklagen
und Rückstellungen entsprechend zu überarbeiten und der Kommunalauf-
sichtsbehörde zeitnah vorzulegen.

2. Mit der Teilnahme der Stadt Coswig (Anhalt) am System zur Sicherung bzw.
Wiedererlangung der dauerndenLeistungsfähigkeit anhand des doppischen
Haushaltskennzahlensystems (HKS), ist eine Vergleichbarkeit mit anderen
Städten nur begrenzt möglich. Unabhängig davon ist im Gesamtergebnis
des von der Stadt Coswig (Anhalt) vorliegenden Berichtsbogens für das
Haushaltsjahr 2020 festzustellen, dass eine gefährdete dauerndefinanzielle
Leistungsfähigkeit besteht. Das Ergebnis hat sich gegenübervorherigen Be-
richtsbögennicht verbessert.

3. Durch die Stadt Coswig (Anhalt) werden Rechtsnormennicht erfüllt. Somit
liegt ein Rechtsverstoß vor. Um diesen Rechtsverstoß künftig mittelfristig zu
vermeiden, sind die Hinweise der Kommunalaufsichtsbehörde zu möglichen
Maßnahmender Haushaltskonsolidierung und deren zeitnahen Umsetzung
nicht nur als Hinweis, sondern als zwingende Handlungsgrundlage anzuse-
hen. In diesem Zusammenhang wird auf die Anlage 2 zum Haushaltskonso-
lidierungskonzept verwiesen.

4. Mit Runderlass des Ministeriums für Inneres und Sport vom 23.02.2015-
32/35-10401 wurden zu der Genehmigungspflicht des Höchstbetrages für
Liquiditätskredite Handlungsgrundlagen benannt, die zu beachten sind. Da-
rin wird ausdrücklich darauf hingewiesen, dass diese nur zu den Zwecken
der Kassenverstärkung für einen zu überbrückendenZeitraum bis zum Ein-
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gang geplanter Einzahlungen genutzt werden dürfen, um rechtzeitig Aus-
zahlungenleisten zu können. Sie stellen insbesondere keine Deckungsmit-
tel zur dauerhaften Finanzierung von ungedeckten kameraien Ausgaben
und doppischen Auszahlungen oder zur Finanzierung von Zinsgeschäften
dar. Um Beachtung dieser Regelung wird verwiesen.

5. Im Bericht des Landesrechnungshofes zur Lage der Kommunalfinanzen er-
folgte ausdrücklich der Hinweis, dass ein energisches Handeln der Kom-
munalaufsichtsbehörden erwartet wird.

6. Die vom Bürgermeister zu verfügenden Haushaltssperren sind dem Land-
kreis Wittenberg zur Kenntnis zu geben.

7. Um die Vollziehbarkeit des Haushaltes herbeizuführen, bedarf es der zu-
stimmenden Erklärung der Stadt Coswig (Anhalt). Diese kann der Bürger-
meister nur abgeben, wenn der Stadtrat hierzu seine Zustimmung be-
schließt (Beitrittsbeschluss). Es wird gebeten, den Beschluss dem Landkreis
Wittenberg unverzüglich nach der Beschlussfassung vorzulegen.

Zu den Wirtschaftsplänen bleiben gesonderte Verfügungen vorbehalten.

Auf der Grundlage des $ 1 Absatz 2 des Verwaltungskostengesetzes des Landes Sach-
sen-Anhalt (VwKostG LSA) vom 27. Juni 1991 (GVBi. LSA S. 154) in der zurzeit gültigen
Fassung ergeht dieser Bescheid kostenfrei.
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