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Widerspruch gegen die Verfiigung zur Haushaltssatzung der Stadt Coswig (Anhalt) fiir die
Haushaltsjahre 2021/2022
Ihr Schreiben vom 16.12.2020 — 15.2/Lehnert

Sehr geehrte Damen und Herren

gegen lhren o. g. Bescheid lege ich form- und fristgerecht
Widerspruch

ein und bitte Sie, mir den Eingang des Rechtsbehelfs zeitnah zu bestatigen.

Der Rechtsbehelf bezieht sich im Besonderen auf die Entscheidungen Nummern 4.2 und 6 |hres
0. g. Schreibens (l.), daneben im Allgemeinen auf die unter Il. gemachten Ausfihrungen.

Begriindung:

Es ist unstrittig, dass die Stadt Coswig (Anhalt) einen unausgeglichenen Doppelhaushalt auf-
weist und somit gegen § 98 KVG LSA verstoRt. Die Stadt Coswig (Anhalt) erfillt inre gesetzliche
Pflicht eines generationsgerechten Haushalts leider nicht, sodass die Kommunalaufsichtsbehor-
de der Stadt Coswig (Anhalt) notwendige, geeignete, erforderliche und angemessene MalRnah-
men auferlegen kann, um langfristig eine dauerhafte finanzielle Leistungsféahigkeit der Stadt
Coswig (Anhalt) zu erreichen.

In Punkt 4.2. der Verflugung soll die Stadt ein Konzept zum Abbau der Liquiditatskredite zusam-
men mit der in Punkt 6 geforderten Nachtragshaushaltssatzung 2021 bis 30.10.2021 vorlegen.
Die Stadt Coswig (Anhalt) sieht aufgrund der unter Punkt 1 und 2 geschilderten Sachverhalte die
Malnahmen als unangemessen und unverhaltnismafig an.
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Die Stadt Coswig (Anhalt) erarbeitet unter pandemiebedingter Ausnahmesituation im letzten hal-
ben Jahr eine Nachtragshaushalt 2020, einen Doppelhaushalt 2021/2022 und die Fortschreibung
des Haushaltskonsolidierungskonzeptes. Alle MaBnahmen sind darauf gerichtet, die Generati-
onsgerechtigkeit langfristig zu erreichen und nachhaltig zu sichern. Eine tendenzielle Verbesse-
rung ist auch erkennbar. Dies bescheinigen Sie der Stadt auch in der Verfugung. Ebenso haben
Sie in der Verflugung zum Nachtragshaushalt 2020 anerkannt, dass das Personalentwicklungs-

konzept greift.

Die Stadt Coswig (Anhalt) hat sich entschieden erstmals einen Doppelhaushalt zu erstellen. Die-
se Entscheidung fiihrte zu einem erhéhten Planungsaufwand im Jahr 2020. Dieser Nachteil ei-
nes Doppelhaushaltes musste hingenommen werden, um im laufenden Haushaltsjahr 2021 fur
das zweite HH-Jahr durch den Wegfall der aufwendigen Planungsphase im Jahr 2021 freie Ka-
pazitaten fur die Elternzeitvertretung der Kdmmerin und fir andere dringende Aufgaben erhalten
zu kénnen. Hier u. a. Einflhrung E-Rechnung, Umsetzung § 2b UStG, Erstellung Jahresab-
schlusse und Eréffnungsbilanz, Reform der Grundsteuer, Umsetzung E-Government etc., etc..

1. Die Kdmmerin befindet sich ab Dezember 2020 in Mutterschutz und anschlieRend in El-
ternzeit bis ca. Ende Marz 2022. Dies war lhnen auch bekannt. Eine so anspruchsvolle
und qualitativ hochwertige sowie verantwortungsvolle Stelle wie die der Kdmmerin fur 1
Jahr befristet zu vergeben ist auf dem heutigen Arbeitsmarkt schwierig bis unmdglich, so
dass die Stellvertreterin die Aufgaben zuséatzlich Gbernimmt. Somit ist zum einen sicher-
gestellt, dass die Stelle zeitnah und mit entsprechender Qualifikation und internem Wis-
sen mit einem geschatzten Arbeitsvolumen von ca. 60% fir die Haushaltsdurchfihrung
besetzt wird. Zum anderen kann so verhindert werden, dass durch zuséatzlichen, sich
Uberschneidendem Personalbedarf die Personalaufwendungen fiir die Stadt Coswig (An-
halt) steigen. Sollten im Jahr 2021 zuséatzlich Planungsaufgaben anfallen, kann dies mit
dem vorhandenen Personal nicht mehr abgefedert werden. Es misste versucht werden
den kurzfristigen Personalbedarf extern zu decken und somit wirde es zu héheren Per-
sonalaufwendungen im Haushaltsjahr 2021 und Anfang 2022 kommen.

Dies méchte die Stadt jedoch unter allen Umsténden vermeiden.

2. Laut Erlass vom 15.10.2020 ,Erleichterung zur Beschleunigung der Aufstellung und Pri-
fung kommunaler Jahresabschliisse” sind die aufzuholenden Jahresabschlisse 2013-
2020 bis zum 31.12.2021 der Rechnungsprifung vorzulegen. Der erstmalige vollstédndig
aufzustellende Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2021 ist bis zum 30.06.2022 dem
Rechnungsprifungsamt zu Gibergeben. Weiterhin wird festgelegt, dass die Kommu-
nalaufsichtsbehérde die Genehmigung der Haushaltssatzung so lange zurlickzustellen
haben, bis der erstellte Jahresabschluss des Vorjahres an das Rechnungsprifungsamt
Ubergeben wurde.

Hier fordert das Land zu Recht die rasche Erarbeitung der noch offenen Jahresabschlis-
se um die finanzielle Leistungsfahigkeit der Kommune zum aktuellen Stand darzustellen.
Zwar legt die Stadt Coswig (Anhalt) im Jahr 2021 eine geprufte Eréffnungsbilanz vor,
welche jedoch nur einen Blick auf die finanzielle Situation der Stadt Coswig (Anhalt) vor 9

Jahren zulasst.
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Auch um den politischen Entscheidungstragern ein tatsachlich aktuelles Bild der finanziel-
len Lage der Stadt Coswig (Anhalt) aufzeigen zu kénnen und so eine noch starkere Sen-
sibilisierung der politischen Gremien zu erreichen, legte die Stadt Coswig (Anhalt) im Fi-
nanzbereich die Prioritat vorrangig auf die Erstellung der aufgelaufenen Jahresabschlus-
se.

Erschwerend kommt noch hinzu, dass bei der Stadt Coswig (Anhalt) in den Jahren 2013-
2020 keinerlei Jahresabschlussarbeiten durchgefiuhrt wurden und dass die jetzt dafur zu-
standige Mitarbeiterin die Vertretung von der Kdmmerin Ubernommen hat. Dies ist Ihrem
Rechnungsprifungsamt ebenso bekannt. Ich gehe im Allgemeinen davon aus, dass zwi-
schen lhren Fachdiensten bei solch wichtigen Themen auch ein Austausch stattfindet.
Auch vor diesem Hintergrund der raschen, zwingend notwendigen Erstellung der Jahres-
abschlisse und dem damit einhergehenden erhéhten Personalbedarf, hat sich die Stadt
Coswig (Anhalt) fur die Erstellung eines Doppelhaushalts entscheiden.

Sollte die Kommunalaufsicht an Ihren Forderungen nach einem Konzept zum Abbau der Liquidi-
tatskredite und einem Nachtragshaushalt 2021 festhalten, ist die Stadt Coswig (Anhalt) gezwun-
gen
- entweder externes Personal einzustellen, was mit erhéhten Personalkosten verbunden
ist,

- oder die Arbeiten an den so notwendigen Jahresabschlussarbeiten zurlickzustellen und
dadurch zu riskieren ab 2023 Uber keinen genehmigten Haushalt zu verfiigen und damit
praktisch finanziell handlungsunfahig zu sein.

Sollte es bei dem Doppelhaushalt aufgrund von laufenden Veranderungen (hier z.B. Corona-
Pandemie und neue Férderprogramme) nach der Planerstellung notwendig werden, dass Nach-
trage im zweiten Haushaltsjahr zu vollziehen sind, wird die Stadt Coswig (Anhalt) von sich aus
einen Nachtragshaushalt aufstellen. Die Voraussetzungen hierzu sind im § 103 KVG geregelt,
der hier auch bekannt ist. Es bedarf daher keiner gesonderten Anordnung durch den Landkreis
Wittenberg. Die Regelungen des § 103 Abs. 2 KVG raumen der Kommune dabei auch kein Er-
messen ein (,hat"), d. h. sollten die Tatbestandsvoraussetzungen vorliegen werden wir auch ent-
sprechend reagieren. Dies ist der Stadt Coswig (Anhalt) auch durchaus bewusst. Da die Kdmme-
rin dann aber wieder zur Verflgung steht, stellt dies flr die Stadt Coswig (Anhalt) kein Problem

dar.

Aus diesem Grund bitten wir die Kommunalaufsicht die Erarbeitung des Konzeptes zum Abbau
der Liquiditatskredite frihestens auf das 3. Quartal 2022 zu verschieben, von der Forderung der
Erstellung einer Nachtragshaushaltssatzung 2021 abzusehen und — wenn tberhaupt - einen
Nachtragshaushalt 2022 friihestens im 3. Quartal 2022 zu fordern, da dann die K&mmerin auch
wieder zuruck sein wird.

Es ist anzunehmen, dass es bereits durch die Anordnung einer Haushaltssperre (wie auch 2020)
innerhalb der Haushaltsdurchflihrung zur Senkung der Aufwendungen und Auszahlungen und
somit zur Verbesserung der Liquiditat der Stadt kommen wird. Sowohl der Blrgermeister wie
auch die Kdmmerin haben somit direkten und besseren Einfluss auf den Zahlungsverkehr.
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a) Anhorung gem. § 28 Abs. 2 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG)

Bevor ein Verwaltungsakt erlassen wird, der in Rechte eines Beteiligten eingreift, ist diesem Ge-
legenheit zu geben, sich zu den fur die Entscheidung erheblichen Tatsachen zu &ulern. Die er-
gangene Haushaltsverfligung enthélt eine Vielzahl belastender und einschrankender Anordnun-
gen und Auflagen. Zwar gab es einzelne wenige Telefonate in der Sache jedoch lasst Ihr Be-
scheid nicht erkennen, dass diese hatten als Anhérung betrachtet werden kénnen, da nicht er-
kennbar ist, dass Sie |hre Entscheidungen hiervon irgendwie abhangig gemacht haben. In lhrer
Verfligung nach Nachtragshaushalt 2020 erwahnen Sie explizit eine Anhérung, dieses Mal nicht.

Zwar haben juristische Personen des o6ffentlichen Rechts, bis auf wenige Ausnahmen, keinen
Anspruch aus Art. 19 Abs. 3 Grundgesetz, dass Grundrechte auch auf diese sinngemal ange-
wandt werden kénnen jedoch bietet es schon der Rechtsstaatsgedanke und der Gedanke der
,kommunalen Familie, dass Kommunen nach dem Gleichheitsgrundsatz behandelt werden.
Demnach ware es auch flr alle Beteiligten vielleicht angebracht gewesen der Stadt Coswig (An-
halt) — genau wie anderen Stadten im Landkreis Wittenberg — vorher einen Entwurf lhrer Verfu-
gung zur Abstimmung oder Anhérung zu Ubersenden. Dies war mit dem Fachdienstleiter der
Kommunalaufsicht so auch abgestimmt und ist trotzdem wieder unterblieben. Dem Grunde nach
geht es der Stadt Coswig (Anhalt) bei der immer wieder erbetenen Kommunikation darum, ge-
genseitiges Verstandnis zu erzeugen und Vertrauen zu schaffen.

b) formelle Rechtswidrigkeit der Haushaltssatz

In der Begriindung zu der Entscheidung Nr. 1 fihren Sie auf Seite 3 (ll., Zu 1, Abs. 2) aus: ,Die
Haushaltssatzung ist formell rechtswidrig®. Dies ist nicht der Fall. Die Haushaltssatzung ist nach
den Grundsatzen des KVG (u. a. §§ 45, 100, 102 f.) formell in einem ordnungsgemafen Verfah-
ren zustande gekommen. Daher scheint es zweifelhaft, formelle RechtmaRigkeit in Frage zu stel-

len.
c) Ubermittlung der monatlichen Liquiditatszahlen

Ausweislich der Entscheidung Nr. 4. 3. lhres Bescheides hat die Stadt Coswig (Anhalt) jeweils
zum Monatsanfang die Liquiditatsplanung fir den abgelaufenen Monat mitzuteilen. Diese MaR-
nahme flhrt weiter zu einer Mehrbelastungen des Personals. Ggf. ware hier Gber eine quartals-
weise Berichtspflicht nachzudenken.

Nachrichtlich:

Die Stadt Coswig (Anhalt) plante Mitte des Jahres 2020 einen Kassenkreditstand von ca.

- 17.000.000 € und schlief3t das Jahr 2020 mit einem Kassenkreditstand von ,nur” noch

- 13.700.000 € ab. Das beweist, dass das Ihnen vorgelegte Zahlenmaterial zum Doppelhaushalt
ein Planwerk ist, da wir 2021 bereits mit einer niedrigeren Inanspruchnahme des Kassenkredites
starten als geplant und konsequent daran arbeiten, den Kassenkreditstand dauerhaft zu senken.
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Anmerkung:
Ich bitte Sie, moéglichst zeitnah Giber den Rechtsbehelf zu entscheiden um Zeiten der vorlaufigen

Haushaltsflihrung méglichst gering zu halten. Im Falle eines beabsichtigten Erlasses eines Wi-
derspruchsbescheides und Abgabe an das Landesverwaltungsamt bitte ich lediglich um Abga-
benachricht, eine erneute Anhérung der Stadt kann in diesem Fall unterbleiben um Zeit zu spa-

ren.

|V"I freundlichen GruRen

Axauf&
Burgermeister
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