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Abschnitt 2

Dieser RdErl. tritt am 1. 1.2015 in.Kraft.

An
die Personalstellen der obersten Landesbehérden,
das Finanzamt Dessau-RoRlau — Finanzdienste —

'I. Ministerium fiir Landesentwicklung
und Verkehr

- 2372
" Richtlinien iiber die Gewdhrung von Zuwendungen
zur Férderung von MaRnahmen der stidtebaulichen
Erneuerung in Sachsen-Anhalt (Stadtebauférde-
rungsrichtlinien — StdBauFRL)

RdETrl. des MLV vom 25. 11. 2014 — 21-21201

Bezug:-

a) RdErl. des MWV vom 3. 7. 1998 (MBI. LSA S. 1723), gedndert durch
RdErl. vom 30. 7. 1999 (MBI. LSA S. 1201)

b) RdErl. des MLV vom 30. 6. 2006 (MBI. LSA S. 524)
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erneuerungsbedingten Ausgaben fir die stddtebauliche
GesamtmaRnahme bezogen auf den gesamten Zeitraum
der Forderung. Die Ermittlung der endgliltig zuwendungs-
fahigen Ausgaben éiner stédtebaulichen GesamtmaRnah-
me erfolgt aufgrund einer Schlussabrechnung (verglelche
Nummer 10)

Zuwendungsfahig sind Ausgaben fiir EinzelmaRnahmen,
‘wenn der Letztempfanger der Zuwendung Eigentlimer oder
Erbbauberechtigter (Bestellung des Erbbaurechtes fiir die
Dauer von mindestens 66 Jahren) des jeweiligen Grund-
-stlicks ist oder nachweist, dass der Erwerb eines derarti-
gen Grundstiicks gesichert ist oder durch Stidtebauférde-
rungsmittel oder Zuwendungen anderer Forderprogramme
gesichert wird. Sofern der Eigentumsnachweis durch Vor-
lage des Grundbuchauszuges nicht erbracht werden kann,
. ist als vorlaufige Glaubhaftmachung die Vorlage des nota-
riell beurkundeten Kaufvertrages, des bestandskraftigen
" Vermégenszuordnungsbescheides oder der Eintragung
der Auflassungsvormerkung ausreichend.

Ausgaben sind nur zu beriicksichtigen, wenn und soweit
der Einsatz anderer Mittel aus offentlichen Haushalten
sachlich und zeitlich hinreichend mit dem nachrangigen
Einsatz von Finanzierungsmitteln nach diesen Richtlinien
abgestimmt ist. Aus 6ffentlichen Haushalten kommen ins-
besondere Mittel in Betracht fiir: ‘

a) den W,ohnungsbau,

b) die Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse ln den
Gemeinden,

c) die Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur,
d) die Verbesserung der Agrarstruktur,

e) den Natur- und Landschaftsschutz,

f) Malnahmen der Arbeitsforderung.

Die Einhaltung des Subsidiaritétsprinzips ist von der

Gemeinde durch Negativtestate (z.B. Stellungnahmen oder
Bescheide anderer Zuwendungsgeber) nachzuweisen.

_ Ausgaben die vor dem Beginn des Zuwendungszejt-
raumes entstanden sind, sind nicht forderfahig (Refinan-

zierungsverbot). Dies gilt nicht flir Ausgaben der Vorbe- .

reitung nach Abschnitt-B Nr. 1.1 Abs. 1, Abschnitt C Nr. 2
Abs. 1 und 2, Abschnitt D Nr. 3 Abs. 1 und 2, Abschnitt E
Nr. 3 Abs. 1, Abschnitt F Nr. 4 und Abschnitt G Nr. 5
Abs. 1 und 2, soweit diese im Jahr vor der Aufnahme in
eines der Stadtebauférderungsprogramme entstanden
- sind. Ein Anspruch auf Aufnahme in eines.der Stidtebau-
férderungsprogramme wird durch das Zulassen der Aus-
nahme Jedoch nicht begrundet

Bel Baumafsna_hmen gelten Planung, Bodenuntersu-
chung'und Grunderwerb nicht als Beginn des Vorhabens,
es sei denn, sie sind alleiniger Zweck der Zuwendung.

- Das Verbot der Refinanzierung g‘ilt nicht fiir solche
Ausgaben, die nach Férderungsbeginn entstanden sind,

jedoch den im jeweiligen Stédtebauférd_erungsprogramm :

beriicksichtigten Ausgabenrahmen Ubersteigen und des-
halb von der Gemeinde vorfinanziert werden. Ein Anspruch
-auf nachtrégliche Férderung besteht aber nicht. -

7.2 Erneuerungsbedingte Ausgaben

Erneuerungsbedingt sind grundséatzlich alle Ausgabevn
der Gemeinde fiir die jeweilige stadtebauliche Gesamtmaf-
nahme nach MaRRgabe der Abschnitte B bis G.

Die besonderen Férderungsgrundsatze des Abschnitts B
sowie die besonderen Forderbestimmungen der Abschnit-
te C bis G miissen in dem Zeitpunkt erfillt sein, in dem
die Ausgaben -entstehen. Ausgaben; die durch die Inan-
spruchnahme von Leistungen Dritter begrundet werden, -
sind zuwendungsfahig; sofern sie ‘auf vertraglichen Ver-
pflichtungen beruhen, soweit nichts anderes bestimmt ist.

Ist die Ermittlung der tats&chlich entstehenden Aufwen-
dungen mit einem unverhaltnismaRig hohen Verwaltungs-
aufwand verbunden, kann eine sachgerechte pauscha-
lierte Ausgabenermittiung erfolgen.

7.3 Erneuerungsbedingte Einnahmen

Erneuerungsbedingt sind alle zweckgebundenen Ein- -
nahmen, die nach MaRgabe der Abschnitte B -bis G der
stadtebaulichen GesamtmaBnahme zugerechnet werden
kénnen. :

Die zweckgebundenen Einnahmen nach Abschnitt B
Nr. 1.5 sind zur Deckung der erneuerungsbedingten Aus-
gaben der stadtebaulichen Gesamtmaflinahme bei kassen-
maBiger Verflugbarkeit vorrangig einzusetzen.

Als erneuerungsbedingte Einnahmen im Sinne der
Zwischen- und der Schlussabrechnung gelten:

)Stadtebauforderungsmlttel des Landes einschlieBlich
- der darin enthaltenen Bundesﬂnanzhllfen

b) Eigenmlttel der Gemeinde:

7.4 Nicht zuwendungsfahige Ausgaben

Nicht zuwenduingsfahig sind insbesondere

a) Personal- und Sachausgaben der Gemeindeverwaltung
(Hierzu zahlen auch die Kosten, die fiir die Inan-
spruchnahme des éigenen oder des hinzugeZogenen
Rechnungspriifungsamtes entstanden sind); '

b) die bei der Kreditaufnahme zur Beschaffung des kom-
munalen Eigenanteils entstehenden Ausgaben der
- Geldbeschaffung und Zinsen, soweit keine Ausnahme
nach-Abschnitt B Nr. 1.4.2 zugelassen ist;

c) die bei einer Vor- oder Zwischenfinanzierung der Zu-
~wendung entstehenden Ausgaben der Geldbeschaf-
. fungskosten und Zinsen, soweit keine Ausnahme nach

Abschnitt B Nr. 1.4.2 zugelassen ist; -

d) Ausgaben fiir EinzelmaRnahmen, die eine andere 6ffent-
liche Stelle als die Gemeinde auf anderer rechtlicher
Grundlage zu tragen verpflichtet ist oder ohne recht-
liche Verpflichtung tatséchlich oder iiblicherweise tragt- -
oder férdert, soweit keine Ausnahme nach Abschnitt B
Nr. 1.4.1 zugelassen ist;

e) Vorsteuerbetrage nach § 15 des Umsatzsteuergesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. 2. 2005
(BGBL. I S. 386), zuletzt gedndert durch Artikel 9 des
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Stadtebauforderung des Bundes, des Landes und der
Gemeinde, mindestens aber zu 50 v. H. aus Mitteln von
Wirtschaft, Immobilien- und Standortgemeinschaften, Pri-
vaten oder zusatzlichen Mitteln der Gemeinde. Uber die
Verwendung der Mittel entscheidet ein lokales Gremium.
Die Mittel der Stadtebauférderung sind fiir Investitionen
und investitionsvorbereitende oder investitionsbegleitende
MaRnahmen einzusetzen. Mittel, die nicht aus der Stadte-
bauférderung stammen, kénnen auch fiir nichtinvestive
MaRnahmen verwendet werden.

1.5 Zweckgebundene Einnahmen

Zu den zweckgebundenen Einnahmen im Sinne des
Abschnitts A Nr. 7.3 Abs. 1 gehoren insbesondere:

a) ErschlieBungsbeitrage nach § 127 BauGB und dem
Kommunalabgabengesetz des Landes Sachsen-Anhalt
in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. 12. 1996
(GVBI.LSA S. 405), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des
Gesetzes vom 17. 6. 2014 (GVBI. LSA S. 288, 340), im
Zusammenhang mit der stadtebaulichen Gesamtmafi-
nahme; soweit sie nicht unmittelbar fir die Deckung
der Kosten der einzelnen Durchfiihrungsmafinahmen
verwendet werden,

b

~

im Zuge der stadtebaulichen GesamtmaRnahme er-
zielte Einnahmen der Gemeinde aufgrund von Landes-
gésetzen (z. B. -Ablésebetrdge nach der Bauordnung
des Landes Sachsen-Anhalt, soweit sie nicht unmittel-

bar fiir die Deckung der Kosten der einzelnen Durch-

fhrungsmafinahme verwendet werden, ) g a'
c) Erlése aus Grundstiicksverkaufen,

d) Uberschiisse aus Umleguhgen im Gebiet der stadte-
baulichen GesamtmalRnahme,

e) Zinsen aus der Vergabe von Erbbaurechten,
f) Riickflisse aus Darlehen der Gemeinde an Dritte,

g) Einhahmen aus der Ersetzung von Vor- und Zwischen-
finanzierungen,

h) Einnahmen (Uberschﬁss'e) aus der Bewirtschaftung von
Grundstiicken und anderen Vermégensgegensténden,

i) Mittel des Landkreises oder Dritter zur Finanzierung von
EinzelmaRnahmen (z. B. Férdermittel der Européaischen
Union), soweit nicht bereits bei der Ermittlung der Aus-
gaben abgesetzt,

i) Zuwendungen des Landkreises, des Landes oder eines

Dritten (z. B. Mittel der Arbeitsférderung), soweit diese

 nicht zur Verstarkung der gemeindlichen Eigenmittel
dienen.

-Abschnitt C
Besondere Férderbestimmungen
Stadtebaulicher Denkmalschutz (ErhaltungsmaRnahmen)

1. Zeitliche und raumliche Begrenzung der stédtebau-
lichen ErhaltungsmaRnahme

Die stédtebauliche GesamtmaBnahme als Erhaltungs-
mafRinahme umfasst in zeitlicher Hinsicht:

a) die Vorbereitung,

b) die Durchfiihrung sowie .

c) den Abschluss.

Die gebietsbezogene stadtebauliche Gesamtmalnahme
ist auf der Grundlage eines unter Biirgerbeteiligung er-
stellten ISEK raumlich begrenzt:

a) auf das durch Erhaltungssatzung géméfl § 172 BauGB
festgelegte Erhaltungsgebiet,

b) wél';rend der Durchfihrung auf das Gebiet, in dem

wahrend der Zeitdauer der stddtebaulichen Gesamt-

mafinahme, unabhéngig von Zeitpunkt und Zeitraum,
Stadtebauférderungsmittel zum Einsatz kamen.

2. Ausgaben der Vorbereitung und der Abwicklung

Zuwendungsfahig sind Ausgaben der Vorbereitung fiir

a) die stadtebauliche Planung analog § 140 Nr. 4 BauGB,
dazu gehdéren Ausgaben fiir die Erarbeitung des ISEK
gemaR Abschnitt A Nr. 5 Abs. 2 Buchst. g und seine
Fortschreibung,

b) die 6ffentliche Erérterung und Biirgerbeteiligung analog
§ 140 Nr. 5 BauGB,

c) die Erarbeitung und Fortschreibung des Sozialplans in
"Verbindung mit § 172 Abs. 5 BauGB,

% d) die Erhebung der erhaltenswerten baulichen Anlagen,
insbesondere die Inventarisation der baulichen Anlagen,
die fiir eine Forderung vorgesehen sind sowie

# e) die Erarbeitung von Ge‘béudebeschrei'bungen und gut-

achterlichen Stellungnahmen, sofern diese nicht von

einer Behérde vorgenommen werden. |
Als Ausgaben der Vorbereitung sind daruber hinaus
zuwendungsfahig:

a) Ausgaben geméaR Abschnitt B Nr. 1.1 Abs. 1 Buchst. a
bis d und f,

X b) Leistungen von beauftragten Dritten zur Beratung von

Eigentiimern sowie Investoren iiber die Einhaltung von

zungen,

¢) das Quartiersmanagement und Aufwendungen flr Wis-
senstransfer.

Ausg'aben der Abwicklung sind geméf Abschnitt B Nr. 1.1
Abs. 2 zuwendungsfahig.

3. Ausgaben fiir OrdnungsmaRnahmen

Zuwendungsfahig sind Ausgaben fir

a) die Freilegung von Grundstiicken gemaR Abschnitt B
Nr. 1.2.3 Buchst. a bis ¢ sowie f und

b). die Herstellung oder Anderung von ErschlieRungsmaRk-

" nahmen.gemafl Abschnitt B Nr. 1.2.4 Abs. 1 Buchst. a
bis e unter der Voraussetzung, dass sie der Erhaltung,
Wiederherrichtung oder Umgestaltung von Straen-und
Platzrdumen von geschichtlicher, kiinstlerischer. oder
stéadtebaulicher Bedeutung dienen; eingeschlossen sind

alle MaRnahmen der Oberflachenentwésserung; eben-
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Soweit Strukturfondsmittel der Européischen Union ein-
gesetzt werden, verdndern sich die-Kofinanzierungsan-
teile des Bundes, des Landes und der Gemeinde entspre-
chend den jeweiligen Festlegungen der Operationellen
Programme des Landes.

10. Antragsverfahren

Abschnitt A Nr. 9.2 gilt sinngeman.

Dariiber hinaus sind den Forderantréagen folgende Unter- &

lagen beizufiigen:

a) eine verbindliche Vereinbarung der zusammen arbei-
tenden oder ein Netzwerk bildenden Stadte oder Ge-
meinden auf der Grundlage von Ratsbeschliissen

aa) Uber die Absicht, ein interkommunal oder tberort-
lich abgestimmtes integriertes Entwicklungskon-
zept zu erstellen und in der Folge gegebenenfalls
die stadtebauliche Gesamtmafnahme durchzu-
fiihren und

bb) tber die Bereitschaft, den durch' Einnahmen und
Stadtebauforderungsmittel nicht gedeckten Teil der
Ausgaben flir die Finanzierung der stadtebaulichen
Gesamtmalnahme gemeinsam aufzubringen,

b) ein interkommunal oder {iberértlich abgestimmtes’ in-

tegriertes Entwicklungskonzept zur Erhaltung und Ent-
wicklung der kommunalen Infrastruktur der Daseins-
vorsorge, sofern dieses nicht selbst Antragsgegenstand
ist,” 0

c) ein Ubersichtsplan_ iber alle- abgeschlossenen, vor-
handenen und zur Férderung beantragten Gebiete der
Stadtebauférderung in einem vertretbaren Mafstab,

d) eine Darstellung der Vorhaben zu allen in diesem
Programm vorgesehenen MalRnahmen im Programm-
jahr einschlielich folgender Haushaltsjahre (einschlieR-
lich des geplanten Realisierungszeitraums der stadte-
baulichen GesamtmaBnahme), gegebenenfalls ergénzt
durch zusétzliche -Projektunterlagen wie Lagepléne,
Fotos, Gutachten sowie einer Beschreibung des Er-
neuerungszustandes. )

Mit dem Forderantrag ist die. Leitkommune gemal Num-
mer 4 Abs. 3 zu benéennen.

Abschnitt H
Schlussbestimmungen

1. Ausnahmen

Das Ministerium behélt sich im Einzelfall vor, im Einver-
nehmen mit dem Ministerium der Finanzen Ausnahmen
von diesen Richtlinien zuzulassen und andere Stellen zur
Zulassung von Ausnahmen zu erméchtigen. Bei Vorhaben
von geringer finanzieller Bedeutung ist das Einvernehmen
mit dem Ministerium der Finanzen nicht erforderlich.

2. Rechtsgrundlagen

Es ist die jeweils geltende Fassung der in diesen Richt-
linien benannten Rechtsgrundlagen anzuwenden. '

3. Stiadtebauliche Sanierungs- und Entwickiungsmél&-
nahmen und stddtebauliche SanierungsmaRfnah- -
men im ldndlichen Bereich

Fiir stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmaf-
nahmen sowie stiadtebauliche Sanierungsmafinahmen im
landlichen Bereich gilt der Bezugs-RdErl. zu a fort.

Abschnitt |
Ubergangsbestimmungen

Fur abgeschlossene EinzelmaRnahmen und Einzelmal3-
nahmen, die bereits begonnen, aber noch nicht abge-
schlossen sind, ist der Bezugs-RdErl. zu a weiter anzu-
wenden. ‘

Fiir Zuwendungen, die in stadtebauliche Gesamtmal3-
nahmen bis einschlieflich Programmjahr 2014 erfolgten,
gilt abweichend zu Abschnitt B Nr. 1.4.3 Abs. 2 in der Regel
eine Vergiitung bis zur-Hohe von 10 v. H. der berticksich-
tigungsfahigen Gesamtaufwendungen als angemessen.

Bei stédtebaulichen*Gesamtmalnahmen, die vor dem’
Inkrafttreten dieser Richtlinien in einen Programmbereich
der Stadtebauférderung aufgenommen wurden, sind die
Verfahrensvorschriften zur Evaluation gemaR Abschnitt A
Nr. 9.7 anzuwenden. Der in Abschnitt A Nr. 9.7 Abs. 3 fest- .
gelegte Fiinfiahresrhythmus beginnt hier mit dem Erlass
des ersten Bewilligungsbescheides auf der Grundlage
dieser Richtlinien. Das Ministerium kann im Einzelfall ab-
weichend hiervon andere Fristen fiir die Evaluation bestim-
men oder zulassen. '

Bis zum Inkrafttreten dieser Richtlinien ergangene ergan-

~ zende Erlasse bleiben von diesen. Richtlinien unberihrt,

sofern sie nicht im Widerspruch zu diesen Richtlinien
stehen.

Abschnitt J _
Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Funktionsbezeichriungen in diesen Richt-

_ linien gelten jeweils in mannlicher und weiblicher Form.

Abschnitt K .
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieser RdET. tritt am Tag nach seiner Verdffentlichung in
Kraft. Gleichzeitig tritt der Bezugs-RdErl. zu b aufier Kraft.

An .

das Landesverwaltungsamt,
die Landkreise,

die Gemeinden

41



